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ПРОЕКТ

ЗАКОН САНКТ-ПЕТЕРБУРГА

О взаимодействии органов государственной власти Санкт-Петербурга 

с общественными объединениями и иными негосударственными некоммерческими организациями при формировании и реализации антикоррупционной политики

Настоящий Закон определяет основные принципы, формы и механизмы взаимодействия органов государственной власти Санкт-Петербурга (далее - органы государственной власти) с общественными объединениями и иными негосударственными некоммерческими организациями (далее также - некоммерческие организации) при формировании и реализации антикоррупционной политики. Действие закона не распространяется на политические партии, профсоюзы и религиозные объединения.

Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

Санкт-Петербурга

Для целей настоящего Закона Санкт-Петербурга используются следующие основные понятия:

антикоррупционная политика – решения и действия органов государственной власти Санкт-Петербурга, направленные на противодействие коррупции


противодействие коррупции – скоординированная деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления Санкт-Петербурга, общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций, организаций и физических лиц:

а) по предупреждению коррупции, в том числе по выявлению и последующему устранению причин коррупции (профилактика коррупции);

б) по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию коррупционных правонарушений (борьба с коррупцией);

в) по минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений.

органы государственной власти Санкт-Петербурга - Законодательное Собрание Санкт-Петербурга, Губернатор Санкт-Петербурга, Правительство Санкт-Петербурга, иные исполнительные органы государственной власти Санкт-Петербурга, Санкт-Петербургская избирательная комиссия, территориальные избирательные комиссии в Санкт-Петербурге, Уполномоченный по правам человека в Санкт-Петербурге, Уполномоченный по правам ребенка в Санкт-Петербурге;

иные негосударственные некоммерческие организации – организации, созданные в порядке и формах, предусмотренных Федеральным законом от 12 января 1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее – ФЗ «О некоммерческих организациях»), учредителями которых не являются органы государственной власти и местного самоуправления;

прозрачность органа власти  – открытость и доступность органа власти; понятность их действий, процедур принятия решений; возможность влияния на них со стороны некоммерческих организаций.

прозрачность общественного объединения, иной негосударственной некоммерческой организации – открытость и доступность общественного объединения, иной негосударственной некоммерческой организации; понятность их действий, процедур принятия решений.

государственная поддержка – экономическая, организационная, методическая, информационная и иная поддержка деятельности общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций со стороны органов государственной власти;

общественная антикоррупционная экспертиза – деятельность физических и юридических лиц, получивших статус общественных (гражданских) экспертов в порядке, установленном федеральным законодательством и законодательством Санкт-Петербурга, направленная на анализ и оценку нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов на предмет возможности возникновения коррупции при их применении.

общественные слушания – обсуждение актуальных вопросов жизни Санкт-Петербурга, проектов нормативных правовых актов, решений и действий органов государственной власти, проводимое с участием жителей, представителей некоммерческих организаций, представителей органов государственной власти.

общественный контроль – непосредственное наблюдение со стороны некоммерческих организаций за соблюдением прав и законных интересов граждан при осуществлении деятельности органами государственной власти Санкт-Петербурга.

Понятия и термины, используемые в настоящем Законе и не указанные в настоящей статье, применяются в значениях, определенных федеральным законодательством.
Статья 2. Правовая основа взаимодействия органов государственной власти с общественными объединениями и иными негосударственными некоммерческими организациями при формировании и реализации антикоррупционной политики
Правовую основу взаимодействия органов государственной власти с общественными объединениями и иными негосударственными некоммерческими организациями при формировании и реализации антикоррупционной политики составляют Конституция Российской Федерации, Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», иные нормативные правовые акты Российской Федерации, Устав Санкт-Петербурга, Закон Санкт-Петербурга от 14 ноября 2008 года № 674-122 «О дополнительных мерах по противодействию коррупции в Санкт-Петербурге», настоящий Закон и иные нормативные правовые акты Санкт-Петербурга.
Статья 3. Основные принципы взаимодействия органов государственной власти с общественными объединениями и иными негосударственными некоммерческими организациями при формировании и реализации антикоррупционной политики
Взаимодействие органов государственной власти с общественными объединениями и иными негосударственными некоммерческими организациями при формировании и реализации антикоррупционной политики строится исходя из следующих основных принципов:

1) законность;

2) открытость и доступность информации о взаимодействии;

3) прозрачность;

4) приоритет профилактических мер, направленных на искоренение условий, порождающих коррупцию;

5) добросовестность;

6) партнерство как взаимодействие равноправных сторон для достижения общих целей;

7) обязательность рассмотрения органами государственной власти гражданских инициатив и направления мотивированных ответов некоммерческим организациям по результатам рассмотрения;

8) коллегиальность в выработке решений, что предполагает учет общего мнения участвующих в обсуждении;

9) участие общественных объединений (иных негосударственных некоммерческих организаций) в определении приоритетов региональной политики противодействия коррупции;

10) общественный контроль за выполнением мероприятий антикоррупционной политики Санкт-Петербурга в соответствии с законодательством;

11) запрет преследования гражданина в связи с его участием в организации, проведении и обсуждении мероприятий общественного контроля;

12) приоритет общественных инициатив по сравнению с соответствующей деятельностью государственных органов и учреждений при финансировании программ и мероприятий, направленных на привлечение институтов гражданского общества, а также граждан к более активному участию в противодействии коррупции, на формирование в обществе негативного отношения к коррупционному поведению.

Статья  4. Формы и механизмы взаимодействия органов государственной власти с общественными объединениями и иными негосударственными некоммерческими организациями при формировании и реализации антикоррупционной политики

1. Основными формами взаимодействия органов государственной власти Санкт-Петербурга с общественными объединениями и иными негосударственными некоммерческими организациями при формировании и реализации антикоррупционной политики являются:

1) участие некоммерческих организаций в процессе подготовки и контроля исполнения общественно значимых решений органов государственной власти Санкт-Петербурга;

2) общественное обсуждение актуальных вопросов жизни города и проектов нормативных актов органов государственной власти

3) совместные мероприятия, информационный обмен и взаимное консультирование;

4) участие некоммерческих организаций в разработке и содействии осуществлению мер в рамках антикоррупционной политики Санкт-Петербурга; 

5) государственная поддержка деятельности некоммерческих организаций, направленной на противодействие коррупции.

2. Взаимодействие органов государственной власти с некоммерческими организациями осуществляется посредством таких механизмов, как:

1) общественные советы и обращения некоммерческих организаций с гражданскими инициативами в органы государственной власти - механизмы реализации участия в процессе подготовки и контроля исполнения общественно значимых решений органов государственной власти Санкт-Петербурга;

2) общественные слушания и общественная антикоррупционная экспертиза - механизмы реализации общественного обсуждения актуальных вопросов жизни города и проектов нормативных правовых актов Санкт-Петербурга;

3) гражданские форумы, ярмарки социальных проектов и программ, образовательные программы, учреждение общественных антикоррупционных приемных, социальная реклама - механизмы реализации совместных мероприятий,  информационного обмена и взаимного консультирования по актуальным вопросам жизни Санкт-Петербурга, а также по вопросам деятельности некоммерческих организаций и органов государственной власти;

4) государственный заказ, субсидии и целевые программы - механизмы реализации участия некоммерческих организаций в осуществлении антикоррупционной политики ;

5) субсидии, в том числе субсидии в виде грантов, предоставление льгот по уплате налогов и сборов, по арендной плате, оплате коммунальных услуг, полное или частичное освобождение от платы за пользование имуществом, предоставление движимого и недвижимого имущества; организация обеспечения просветительской деятельности, оказание методической, консультативной, информационной и иной помощи; организация обмена опытом, содействие в проведении антикоррупционных мероприятий с участием некоммерческих организаций; развитие инфраструктуры взаимодействия жителей, некоммерческих организаций и органов государственной власти города - механизмы реализации государственной поддержки;

Статья  5. Участие общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций в процессе подготовки и контроля исполнения общественно значимых решений органов государственной власти

Участие общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций в процессе подготовки общественно значимых решений органов государственной власти осуществляется  через общественные консультативные структуры при органах власти, а также путем непосредственного обращения некоммерческих организаций с гражданскими инициативами в органы государственной власти. Гарантией реализации указанного в настоящей статье права является также возможность присутствия представителей общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организации на заседаниях коллегиальных государственных органов, а также на заседаниях коллегиальных структур органов государственной власти.
Общественный контроль исполнения общественно значимых решений органов государственной власти осуществляется общественными консультативными структурами при органах власти.

Статья  6. Общественные коллегиальные консультативные структуры при органах государственной власти

1. Для взаимодействия общественных объединений, иных негосударственных некоммерческих организаций и органов государственной власти при разработке проектов нормативных правовых актов Санкт-Петербурга, программ социально-экономического развития Санкт-Петербурга и его административно-территориальных единиц, городских целевых программ, а также для выполнения консультативных, координационных и других функций при формировании и реализации антикоррупционной политики при органах государственной власти Санкт-Петербурга и их структурных подразделениях создаются общественные консультативные, координационные, экспертные, иные советы; комиссии; рабочие и экспертные группы и иные общественные коллегиальные структуры (далее - Советы).

Советы являются совещательными структурами, действующими на общественных началах, в состав которых обязательно должны входить представители общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций. 

Органы государственной власти Санкт-Петербурга создают Советы по инициативе некоммерческих организаций и / или по собственной инициативе. Решение о создании Совета, его задачах и функциях, порядке формирования, порядке работы и обеспечении деятельности принимается соответствующим органом государственной власти Санкт-Петербурга или лицом, замещающим государственную должность Санкт-Петербурга. 

Решения, принятые Советом, подлежат обязательному рассмотрению создавшим его органом или лицом, замещающим государственную должность Санкт-Петербурга, и носят рекомендательный характер, как для органов государственной власти, так и для некоммерческих организаций. Орган государственной власти обязан направить в адрес Совета мотивированный ответ по результатам рассмотрения Совета решения и разместить этот ответ на своем официальном сайте.

2. Советы обладают правом общественного контроля за деятельностью органов государственной власти, за реализацией ими мероприятий социально-экономической политики Санкт-Петербурга, в том числе при формировании и реализации антикоррупционной политики.

3. Для реализации права общественного контроля за деятельностью органов государственной власти Советы вправе запрашивать информацию о деятельности органов государственной власти, относящуюся к предмету запроса, в соответствии с федеральным законодательством, законодательством Санкт-Петербурга о доступе к информации о деятельности органов власти.

Статья  7. Общественная экспертиза
1. Общественная экспертиза является одним из механизмов общественного обсуждения и проводится в целях обеспечения интересов жителей и некоммерческих организаций в нормотворческом процессе.  

2. Общественная антикоррупционная экспертиза является общественной экспертизой, которая осуществляется в нормотворческом процессе при формировании и реализации антикоррупционной политики.  

3. Обязательная общественная экспертиза является общественной экспертизой, без экспертного заключения которой нормативный правовой акт и проект нормативного правового акта не может быть рассмотрен органом государственной власти ранее установленного Законом Санкт-Петербурга срока. 

4. Обязательная общественная экспертиза нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов проводится в сферах:

1). Обеспечения общественной безопасности и правопорядка;

2). Охраны окружающей среды и здоровья населения;

3). Деятельности некоммерческих организаций;

4). Выборов и избирательной системы

5). Бюджета и финансов
6). Противодействия коррупции 

5. Обязательная общественная экспертиза может проводиться некоммерческими организациями, Советами, жителями города.
6. В случаях и порядке, предусмотренных законодательством, проводится независимая антикоррупционная экспертиза. По результатам независимой антикоррупционной экспертизы независимым экспертом подготавливается экспертное заключение, которое носит рекомендательный характер. Экспертное заключение независимого эксперта направляется в адрес органа государственной власти, в подведомственность которого входит предмет экспертизы, и подлежит обязательному рассмотрению 
По результатам рассмотрения орган государственной власти обязан дать мотивированный ответ субъекту общественной антикоррупционной экспертизы. Заключение по результатам независимой антикоррупционной экспертизы и мотивированный ответ размещаются на официальном сайте органа государственной власти, в подведомственность которого входит предмет экспертизы.

7. Порядок проведения общественной экспертизы, случаи и порядок проведения обязательной общественной экспертизы, порядок рассмотрения и учета результатов общественной экспертизы определяется Законом Санкт-Петербурга.

Статья  8. Общественные слушания

1. Для обсуждения актуальных вопросов жизни города, решений и действий органов государственной власти, проектов нормативных правовых актов, в том числе при формировании и реализации антикоррупционной политики проводятся общественные слушания.  Общественные слушания проводятся в форме открытого и публичного процесса обсуждения экспертных заключений специалистов, выступлений экспертов, в том числе представителей инициатора слушаний.
2. Общественные слушания проводятся по инициативе населения, некоммерческих организаций, Советов, органов государственной власти. 

3. На общественные слушания должны выноситься:

1). Проект Устава Санкт-Петербурга и проекты законов города о внесении изменений в Устав Санкт-Петербурга;

2). Проект бюджета Санкт-Петербурга и отчет о его исполнении;

3). Проекты планов и программ развития города, правил землепользования и застройки.

4. Решения, принятые на общественных слушаниях, носят рекомендательный характер и подлежат обязательному рассмотрению в органах государственной власти, к ведению которых отнесен предмет общественных слушаний. По результатам рассмотрения орган власти обязан дать мотивированный ответ и разместить его на своем официальном сайте. 

5.  Порядок организации, проведения и опубликования результатов общественных слушаний определяется Законом Санкт-Петербурга.  

Статья  9. Совместные мероприятия, информационный обмен и взаимное консультирование

1. Совместные мероприятия в процессе взаимодействия органов государственной власти Санкт-Петербурга с общественными объединениями и иными негосударственными некоммерческими организациями при формировании и реализации антикоррупционной политики проводятся для выявления социально-экономических проблем и выработки рекомендаций по их разрешению. Инициаторами совместных мероприятий могут выступать органы государственной власти Санкт-Петербурга, некоммерческие организации.

Рекомендации, выработанные в процессе совместных мероприятий, обязательны для рассмотрения органами государственной власти Санкт-Петербурга и учитываются ими при принятии решений. Результат рассмотрения направляется органом государственной власти в некоммерческую организацию в 10-дневный срок с даты выработки рекомендаций.   

2. Взаимодействие между некоммерческими организациями и органами государственной власти Санкт-Петербурга при формировании и реализации антикоррупционной политики обеспечивается органами государственной власти Санкт-Петербурга за счет:

1) формирования и развития материально-технической базы единого информационно-коммуникационного пространства Санкт-Петербурга;

2) проведения гражданских форумов, ярмарок социальных проектов и программ некоммерческих организаций, учреждение общественных приемных, развития социальной рекламы и участия в ней некоммерческих организаций в соответствии с Законом Санкт-Петербурга;

3). информационного обмена и взаимного консультирования по актуальным вопросам жизни Санкт-Петербурга, а также по вопросам деятельности некоммерческих организаций и органов государственной власти.

Статья 10. Государственная поддержка деятельности общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций в сфере противодействия коррупции
Государственная поддержка деятельности общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций, в том числе, в сфере противодействия коррупции в Санкт-Петербурге регулируется законодательством Санкт-Петербурга. 
Статья 11. Добровольческая деятельность

Органы государственной власти содействуют развитию добровольческой деятельности в сфере противодействия коррупции, в том направленной на обеспечение участия некоммерческих организации в противодействии коррупции.
Государственная поддержка добровольческой деятельности, ее формы и механизмы  определяются Законом Санкт-Петербурга.
Статья 12. Финансирование расходов, связанных с реализацией настоящего Закона Санкт-Петербурга

Финансирование расходов, связанных с реализацией настоящего Закона Санкт-Петербурга, осуществляется за счет средств бюджета Санкт-Петербурга.

Статья 13. Вступление в силу настоящего Закона

Настоящий Закон вступает в силу через 30 дней после его официального опубликования. 
