Организация автономных учреждений, хозяйственных обществ и возможность формирования целевого капитала
	Действия, законодательная база
	Возможные результаты и риски
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	Переход в автономное учреждение – это смена типа учреждения
	Положительно. Нет смены организационно-правовой формы, нет реорганизации, следовательно, не требуется переоформления лицензии и свидетельства о государственной аккредитации.

	Автономное учреждение может иметь только одного учредителя в лице власти.
	Положительно. Позволяет сохранить государственную собственность.

Отрицательно. Ограничивает свободу учреждения.

	Имущество делиться на закрепленное (недвижимое и особо ценное, собственником являетс учредитель, закрепляется на праве оперативного управления) и не закрепленное 

( собственник - учреждение).
	Положительно. Процесса приватизации не наблюдается, поэтому сохраняется  надежда на бесплатность образования, обеспечивается сохранность имущества для государства, констатируется необходимость  достаточности  и невозможность уменьшения или изъятия имущества для учреждения. Закрепленное имущество является гарантией бюджетного финансирования. Незакрепленным заработанным  имуществом учреждение распоряжается самостоятельно, что стимулирует эффективное использование, повышение доходов.

Отрицательно. Субъективизм формирования перечня закрепленного имущества.



	Доходы автономного учреждения поступают в его распоряжение
	Положительно. Экономическая свобода. Активизация деятельности учреждения, которая зависит от квалификации, творческих способностей опыта, знаний работающих, возможности заниматься интеллектуальной деятельностью и воспользоваться ее результатами. Повышение качества услуг и  формирование доходов от внеобразовательной деятельности.

Отрицательно. Так как плата за обучение регламентируется государством, доходы населения в условиях кризиса снижаются, то повышения доходов от образовательной деятельности не прогнозируется. Внеобразовательная деятельность будет отвлекать ресурсы от образовательной деятельности. Потребуется переподготовка кадров. Несовершенство законодательства в области нематериальных активов, в области использования результатов интеллектуальной деятельности (ФЗ №217) не позволит значительно увеличить доходы автономных учреждений. Государство вместо кардинального повышения бюджетного финансирования для обеспечения развития системы образования предоставило учреждениям возможность свободы, чем доказало свою неспособность обеспечить  это развитие.

	Учредитель не несет ответственности по обязательствам автономного учреждения  и наоборот
	Положительно. Обеспечена сохранность имущества учредителя и возможность осуществлять деятельность. Процедура банкротства запрещена.

Отрицательно. Контрагенты будут требовать дополнительных гарантий: 100% предоплаты. залога, поручителей, страхования гражданской ответственности, в противном случае откажутся от сотрудничества. Риск потери незакрепленного имущества велик.

	Сохраняется бюджетное финансирование в виде дотаций и субвенций на обеспечение выполнения задания  с учетом расходов на содержание закрепленного имущества.
	Положительно. Сохранение бесплатного образования. Сохранение имущества учредителя. Отмена сметного финансирования,  жесткого контроля со стороны органов федерального казначейства и порядка расходования средств путем размещения государственного и муниципального заказов, то есть значительное упрощение системы управления учреждением. Расходование средств по усмотрению руководителя, но целевое использование  сохраняется. Сверх задания разрешено осуществлять внебюджетную деятельность на платной основе. Задание содержит требования к уровню качества. Финансирование через счета кредитных организаций.

Отрицательно. Задание формирует учредитель, следовательно, возникает опасность субъективизма и возможность коррупции. 

	Привлечение кредитных ресурсов
	Положительно. Дополнительный источник финансирования для обеспечения внебюджетной деятельности.

Отрицательно. Неготовность банковской системы осуществлять кредитование автономных учреждений без залога недвижимого  имущества (так как оно в оперативном управлении), или под залог нематериальных активов, которые составляют большую долю в активах образовательных учреждений.

	
	Продолжение таблицы 8
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	Руководитель автономного учреждения самостоятельно (до определенного предела) принимает управленческие решения
	Положительно. Свобода в формировании политики платных услуг и политики управления персоналом.

Отрицательно. Деятельность ограничена учредителем и наблюдательным советом. Наблюдательный совет работает на бесплатной основе, что служит основанием для возникновения коррупции. Очень жесткие требования к проведению крупных и заинтересованных сделок.

	Публикация ежегодных отчетов о деятельности
	Положительно. Контроль со стороны общества. Формирование положительной деловой репутации. Своеобразная реклама.

Отрицательно. Формирование отрицательного имиджа, при неудовлетворительном состоянии учреждения. Опасность раскрытия коммерческих секретов и , следовательно, потеря конкурентных преимуществ.

	Возможность формирования целевого капитала.
	Положительно. Дополнительный источник финансирования для обеспечения внебюджетной деятельности. Легализация какой-то части доходов.

Отрицательно. Увеличение расходов на формирование и управление целевым капиталом. Неразвитость финансового рынка в РФ, ухудшение положения на финансовом рынке в связи с кризисными явлениями в экономике мирового сообщества. Отсутствие меценатов в реальной жизни.
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