
Обобщенные общественные предложения организаций, работающих в сфере поддержки семьи

Настоящий документ был подготовлен Н.А. Москвичевой-Гительсон (доцент МАС РАО, специалист в области образования) при участии П. А. Парфентьева (МОО «За права семьи») на основе сбора, анализа, и обобщения предложений представителей ряда общественных объединений
, действующих в сфере поддержки семьи, которые были представлены в ходе общественного обсуждения проекта Концепции семейной политики на 2012-2022 гг., с учетом достижений современной науки в сфере образования (фамилистический подход, андрагогический подход, культурологический подход). Предложения были представлены на круглом столе 12.03.2012 и получили принципиальное общественное одобрение.
Таблица предложений в проект Концепции семейной политики на 2012-2022гг.
	№ п/п
	Раздел
	Текст из проекта, который предлагается изменить
	Редакция текста
	Новое предложение

	1. 
	Введение (подходы)

	
	
	Существенные изменения  претерпевает семья как социальный институт, имеет место трансформация моделей брака и рождаемости, меняется содержание родительских ролей и функций. 
	Семья как социальный институт, сохраняя свою сущность, претерпевает определенные изменения: меняются модели поведения в браке,  брачного, репродуктивного и родительского поведения, и т.п. Эти изменения не всегда благоприятны для института семьи.
	

	
	
	Возрастают требования общества к воспитанию и социализации детей, компетентности личности в различных сферах социальной практики.
	Семье сегодня необходимо учитывать возрастающие потребности общества в отношении воспитания и социализации детей, компетентности личности взрослых членов семьи в различных сферах социальной практики.
	

	
	
	В этих условиях важную роль приобретает эффективная семейная политика,  содержащая целостную систему мер нормативно-правового, организационно-управленческого, кадрового, финансово-экономического, информационно-просветительского характера, направленных на поддержание устойчивости   института семьи как фактора стабильности и устойчивости общества в целом.
	В этих условиях важную роль приобретает эффективная семейная политика,  содержащая целостную систему мер нормативно-правового, организационно-управленческого, кадрового, финансово-экономического, информационно-образовательного характера, направленных на поддержание устойчивости   института семьи как фактора стабильности и устойчивости общества в целом, а также института брака как необходимого фактора стабильности семьи, институтов родства и родственности.
	

	
	
	Семья представляет безусловную ценность в жизни каждого человека, была и остается естественной средой для развития и благополучия всех ее членов, особенно детей, наиболее полно удовлетворяющей потребности человека формой организации жизни в обществе.
	Семья представляет безусловную ценность в жизни каждого человека, всегда была и будет естественной средой для развития и благополучия всех ее членов, особенно детей, наиболее полно удовлетворяющей потребности человека формой организации жизни в обществе.
	

	
	
	Системный подход предполагает, что семья является не только объектом государственной поддержки и помощи, но и равноправным субъектом взаимодействия и взаимной ответственности общества перед семьей и семьи перед обществом. Преодоление патерналистских ожиданий, повышение правоспособности семьи, ее ответственности и компетентности, активности в организации собственной жизни и участия в жизни общества, влияния на проводимую социальную политику отвечает тенденциям жизни общества и определяет главный вектор семейной политики как содействие семейному функционированию, а не подмена государством семьи в выполнении ее функций. 
	Системный подход предполагает, что семья является полноправным субъектом семейной политики, равноправным субъектом взаимодействия с обществом, обладающим определенной суверенностью и автономностью. При этом семья, являясь естественной и основной ячейкой социума, имеет право на защиту, помощь и поддержку со стороны государства и общества, охрану своих культурных ценностей и культурной самобытности. Семья и общество несут взаимную ответственность друг перед другом. В современном обществе необходимо повышение самостоятельности семьи, ее правоспособности, ответственности и компетентности, активности в организации собственной жизни и степени участия в жизни общества, влияния на проводимую социальную политику. Государство содействует самостоятельному функционированию семьи, а не подменяет ее и ее функции. 
	 

	
	
	Семья обладает относительной самостоятельностью и автономностью, основу ее жизнедеятельности составляет саморегуляция и  собственные  ресурсы. Семья, успешно реализующая свои основные функции, обладающая достаточными ресурсами, чтобы самостоятельно решать свои проблемы, является основой развития современного общества. В то же время благополучие семьи может и должно  быть поддержано с помощью использования внешних ресурсов всех уровней.
	В семейной политике признается самостоятельность и автономность семьи во внутренней жизни и в принятии решений о собственном развитии. Основу жизнедеятельности семьи составляет саморегуляция и  собственные  ресурсы. Семья, успешно реализующая свои основные функции, развивающая свои ресурсы и воспитательный потенциал, стремящаяся самостоятельно решать свои проблемы, делает существенный вклад в развитие современного общества. В то же время благополучие семьи может и должно  быть поддержано с помощью использования внешних ресурсов всех уровней, при сохранении уважения к ее самостоятельности и неприкосновенности частной жизни ее членов.
	

	
	
	Семья имеет право привлекать внешние ресурсы, как государственных, так и некоммерческих организаций, а государство стремится создавать условия для развития общественных объединений, предоставляющих социально ориентированные услуги, и оказывает им ресурсную поддержку.
	Семья имеет право пользоваться при осуществлении своих функций внешними ресурсами, как государственными, так и негосударственными (ресурсами общественных объединений и некоммерческих организаций, религиозных общин, формальных и неформальных сообществ различных видов). Государство стремится создавать условия для развития общественных объединений и некоммерческих организаций, предоставляющих социально ориентированные услуги и оказывающих иную помощь семье, содействующих защите и укреплению институтов семьи и брака, родства и родственности в обществе в целом, оказывает ресурсную поддержку таким объединениям.
	

	2. 
	Анализ положения семьи в Санкт-Петербурге

	
	
	Благодаря целенаправленной работе специалистов городских Центров планирования семьи и репродукции, охраны репродуктивного здоровья подростков "Ювента", женских и молодежных консультаций число абортов у девушек до 19 лет с 2006 г. по 2010 г. сократилось на 41% (с 3278 до 1944).
	В ходе реализации концепции семейной политики предыдущего периода число абортов у девушек до 19 лет с 2006 г. по 2010 г. сократилось на 41% (с 3278 до 1944).
	

	
	
	Низкая рождаемость, распространение малодетности и рождение детей вне брака в значительной степени связаны с трансформацией семейных ценностей, снижением роли семьи и ценности семейного образа жизни в обществе. Социально-экономические проблемы также существенно ослабили институт семьи, его роль в воспитании детей. Наиболее острыми проблемами являются семейные конфликты, некомпетентность родителей в воспитании детей. Прогрессируют процессы снижения ответственности родителей за содержание и развитие детей.
	Низкая рождаемость, распространение малодетности и рождение детей вне брака в значительной степени связаны с трансформацией семейных ценностей, снижением роли семьи и ценности семейного образа жизни, брака, родства и родственности в обществе. Социально-экономические проблемы также существенно ослабили институт семьи, его роль в воспитании детей. На этом фоне успешность функционирования отдельных семей может также снижаться за счет дополнительных внутренних факторов, таких как: длительно не разрешаемые семейные конфликты, отсутствие достаточных знаний о воспитании и развитии детей у некоторых родителей, недостаточно ответственное отношение с их стороны к содержанию и воспитанию детей, контролю за их поведением и т.п. 


	

	
	
	На начало 2011 г. на учете в подразделениях по делам несовершеннолетних ГУВД состояло 3630 родителей, ненадлежащим образом исполняющих обязанности по воспитанию детей. Только в 2010 г. выявлено и поставлено на учет 2 112 родителей.
	На начало 2011 г. на учете в подразделениях по делам несовершеннолетних ГУВД состояло 3630 родителей, ненадлежащим образом исполняющих обязанности по воспитанию детей. Только в 2010 г. выявлено и поставлено на учет 2 112 родителей. Существует и проблема необоснованной постановки родителей на учет или необоснованного привлечения их к административной ответственности.
	

	
	
	С каждым годом увеличивается количество случаев семейного насилия, жестокого обращения с детьми. 
	Остается актуальной и проблема совершения преступлений в отношении детей.
	

	
	
	Результатами этих процессов является высокая численность семей с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации. 
	Остается достаточно высокой численность семей с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации.
	

	
	
	недостаточный уровень ответственности родителей за свое здоровье и здоровье детей;
	недостаточный уровень ответственности отдельных родителей за свое здоровье и здоровье детей;
	

	
	
	распространенность физического, сексуального, психологического насилия в семьях;
	наличие случаев физического, сексуального, психологического насилия в семьях;
	

	3. 
	Цели, задачи и принципы семейной политики в Санкт-Петербурге

	3.1.
	Цель
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	3.2.
	Задачи
	
	
	

	
	
	
	
	повышение общественного престижа: многодетной семьи и многодетных родителей, брачности, долголетия брачности, родственности и родства;

	
	
	
	
	подготовка молодежи к созданию семьи и семейно-брачным отношениям; 

	
	
	
	
	формирование фамилистической культуры взрослых;

	3.3.
	Принципы
	
	
	

	
	
	приоритет защиты интересов ребенка в семье, его права на безопасность, полноценное развитие и воспитание; 
	приоритет права ребенка жить и воспитываться в семье, заботы семьи о благосостоянии и развитии детей, об обеспечении защиты прав и интересов несовершеннолетних и нетрудоспособных членов семьи;
	

	
	
	профилактическая направленность семейной политики, разноуровневость системы профилактики, усиление акцента на первичной профилактике, развитии направлений работы, имеющих упреждающий характер по отношению к проблемам большинства семей;
	профилактическая направленность семейной политики, разноуровневость системы профилактики, усиление акцента на первичной профилактике, развитии направлений работы, имеющих упреждающий характер по отношению к проблемам большинства семей, соблюдении прав граждан в профилактической деятельности;
	

	
	
	
	
	последовательное соблюдение в семейной политике таких принципов российского права как принцип автономии семьи
, принцип презумпции добросовестности поведения родителей
 и принцип недопустимости произвольного вмешательства кого-либо в дела семьи
;

поддержание уважительного отношения к детско-родительским отношениям, роли родителей и их авторитету, авторитету старших членов семьи в деятельности всех институциональных субъектов семейной политики и должностных лиц, взаимодействующих с семьями;

	4. 
	Модель благополучной семьи в Санкт-Петербурге 

	
	
	
	См. ниже таблицы п. [1]
	

	
	Приоритетные направления семейной политики в Санкт-Петербурге

	5. 
	5.1. Повышение уровня благосостояния семей с детьми, преодоление бедности, снижение социального неравенства и напряжённости в обществе

	5.1.
	Данное направление включает

	
	
	поддержку развития молодой семьи как субъекта собственности и предпринимательства, содействие в развитии малого семейного бизнеса, индивидуального предпринимательства; внедрение социальных технологий обучения семей основам семейного предпринимательства и ведения бизнеса, в том числе, в сфере социальных услуг на местном уровне; 
	поддержку развития семьи как субъекта собственности и предпринимательства, содействие в развитии малого семейного бизнеса, индивидуального предпринимательства; внедрение социальных технологий обучения семей основам семейного предпринимательства и ведения бизнеса, в том числе, в сфере социальных услуг на местном уровне;
	

	
	
	
	
	

	5.2.
	Ожидаемые результаты:  

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	5.3.
	 Целевые индикаторы и показатели эффективности реализации мероприятий данного направления:

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	6. 
	5.2. Содействие в улучшении жилищных условий семей с детьми, в обеспечении жильем молодых семей



	6.1.
	Данное направление включает

	
	
	предоставление молодым семьям беспроцентного кредита на покупку квартиры за счет регионального бюджета, при котором при рождении первого ребенка погашается четвертая часть кредита, второго – половина, третьего – кредит полностью погашается;      
	предоставление молодым семьям и семьям, имеющим детей, беспроцентного кредита на покупку квартиры за счет регионального бюджета, при котором при рождении (наличии) первого ребенка погашается четвертая часть кредита, второго – половина, третьего – кредит полностью погашается;     
	

	
	
	развитие технологий социально-правовой поддержки семей с детьми, в том числе детей-сирот и лиц из их числа, оставшихся без попечения родителей, детей-инвалидов, претендующих на улучшение жилищных условий по федеральному и региональному законодательству;
	развитие технологий социально-правовой поддержки семей с детьми, детей-сирот и лиц, оставшихся без попечения родителей, детей-инвалидов, претендующих на улучшение жилищных условий по федеральному и региональному законодательству;
	

	
	
	расширение использования специализированного жилого фонда в целях улучшения жилищных условий граждан, в том числе лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, или имеющих инвалидность, семей, находящихся в трудной жизненной ситуации или социально опасном положении.


	расширение использования специализированного жилого фонда в целях улучшения жилищных условий граждан, в том числе лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, или имеющих инвалидность, семей, находящихся в трудной жизненной ситуации или социально опасном положении, а также нуждающихся в улучшении жилищных условий многодетных семей и семей, воспитывающих приемных детей.
	

	
	
	
	
	

	6.2.
	Ожидаемые результаты:  

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	6.3.
	 Целевые индикаторы и показатели эффективности реализации мероприятий данного направления:

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	7. 
	5.3. Совершенствование системы укрепления здоровья и профилактики заболеваний, повышения качества общественного здоровья семей с детьми

	7.1.
	Данное направление включает

	
	
	развитие и финансирование программ сохранения и улучшения репродуктивного здоровья, расширение доступности лечения бесплодия с применением вспомогательных репродуктивных технологий, в том числе, экстракорпорального оплодотворения и других высокотехнологичных способов реализации репродуктивных намерений;
	развитие и финансирование программ сохранения и улучшения репродуктивного здоровья, расширение доступности лечения бесплодия с применением методов современной медицины;
	

	
	
	
	
	создание и внедрение льготных программ поддержки здоровья многодетных матерей, родителей из многодетных семей, монородительских семей и семей, воспитывающих приемных детей;

создание и внедрение программ льготной стоматологической помощи для многодетных матерей;

	
	
	совершенствование медико-генетического консультирования и пренатальной диагностики врожденных и наследственных заболеваний;

профилактика рождения детей с нарушениями здоровья в программах работы молодежных консультаций и материнских школ;
	совершенствование медико-генетического консультирования и пренатальной диагностики врожденных и наследственных заболеваний;

реализация программ, содействующих благоприятному исходу проблемных беременностей (включая случаи диагностики у плода врожденных и наследственных заболеваний) как для матери, так и для ребенка;

профилактика рождения детей с нарушениями здоровья в программах работы молодежных консультаций и родительских школ путем популяризации здорового образа жизни, обучения молодых женщин и будущих матерей навыкам заботы о своем здоровье и здоровье будущего ребенка;
	

	7.2.
	Ожидаемые результаты:  

	
	
	
	
	созданы и внедрены льготные программы поддержки здоровья многодетных матерей, родителей из многодетных семей, монородительских семей и семей, воспитывающих приемных детей;

созданы и внедрены программы льготной стоматологической помощи для многодетных матерей;

	
	
	уменьшение случаев рождения детей с врожденными и наследственными заболеваниями, пороками развития;
	уменьшение случаев рождения детей с врожденными и наследственными заболеваниями, пороками развития (за счет обучения здоровому образу жизни и заботы о здоровье будущих матерей);
	

	
	
	снижение числа абортов  у женщин детородного возраста за счет обеспечения семей эффективной контрацепцией, разработки и внедрения информационно-образовательных программ для специалистов и населения, особенно подростков и молодежи; снижение уровня подростковой беременности;
	снижение числа абортов за счет изменения общественного отношения к рождению детей, создания благоприятных для рождения детей социально-экономических условий, реализации гарантий социального обеспечения для воспитания детей, расширения консультирования женщин, желающих совершить аборт, с целью профилактики его совершения, нравственного воспитания молодежи и снижения уровня подростковой беременности;
	

	7.3.
	 Целевые индикаторы и показатели эффективности реализации мероприятий данного направления:

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	8. 
	5.4. Развитие системы семейного образования и воспитания, повышение родительской и социальной компетентности семей с детьми

	
	
	5.4. Развитие системы семейного образования, воспитания, повышение родительской и социальной компетентности семей с детьми  
	5.4. Развитие системы просемейного и фамилистического образования, семейного воспитания, повышение родительской и социальной компетентности семей с детьми  
	

	8.1.
	Данное направление включает

	
	
	совершенствование системы психологического просвещения и образования населения с целью усиления индивидуально-личностных ресурсов и адаптационных механизмов личности, в том числе, для детей и подростков в рамках школьного обучения, включая развитие программ профилактики девиантного поведения подрастающего поколения;
	совершенствование
 системы фамилистического образования (междисциплинарного) населения;

развитие программ родительского образования;
развитие программ просемейного образования детей и подростков в рамках школьного обучения, просемейного образования молодежи, подготовки подростков и молодежи к созданию семьи и семейным отношениям на основе базовых национальных духовно нравственных ценностей;

развитие программ профилактики совершения антиобщественных действий представителями  подрастающего поколения;
	

	
	
	разработка и реализация программ правового просвещения семьи, направленных на повышение правовой культуры семьи, ответственности за воспитание и здоровье детей, разъяснение прав семьи и ее членов на государственную поддержку, в том числе в сфере труда, здравоохранения, образования, социальной защиты населения и др.;
	разработка и реализация программ правового образования семьи, направленных на повышение правовой культуры семьи, ответственности за воспитание и здоровье детей, разъяснение прав семьи и ее членов на государственную поддержку и на защиту от нарушения прав семьи, родителей и детей, в том числе в сфере труда, здравоохранения, образования, социальной защиты населения и др.;
	

	
	
	разработка и реализация программ гендерного образования и просвещения подростков и молодежи с целью повышения культуры равноправия и ответственности, равного участия мужчин и женщин  во всех сферах семейной и общественной жизни;
	разработка
 и реализация образовательных программ дополнительного образования подростков и молодежи, направленных на формирование культуры равноправия мужчин и женщин, равных возможностей для участия мужчин и женщин в различных сферах семейной и общественной жизни;
	

	
	
	
	
	расширение роли семьи как субъекта образовательной и воспитательной деятельности;

обеспечение гарантий доступности всем детям Санкт-Петербурга всех форм дошкольного и общего образования по выбору родителей, включая семейное образование и экстернат;

разработка нормативной базы по финансовому обеспечению семейного образования путем выплаты семье, осуществляющей образование ребенка в форме семейного образования компенсации в объеме норматива финансирования на обучение ребенка в общеобразовательной организации;

	
	
	развитие системы ранней диагностики и профилактики семейного неблагополучия, осуществление мер, направленных на предупреждение физического, сексуального, психологического насилия, злоупотреблений и эксплуатации внутри семьи в отношении ее членов;
	развитие системы первичной профилактики семейного неблагополучия и семейного насилия;
	

	
	
	
	
	распространение в обществе знаний об общественной значимости институтов семьи и брака, их позитивном влиянии на воспитание и развитие детей, различные стороны общественной жизни, негативных последствиях абортов, разводов и т.п.;

	8.2.
	Ожидаемые результаты:  

	
	
	сокращение распространенности семейного насилия в отношении детей и женщин;
	сокращение распространенности семейного насилия;
	

	
	
	
	
	рост осведомленности населения об общественной значимости институтов семьи и брака, их позитивном влиянии на воспитание и развитие детей, различные стороны общественной жизни, негативных последствиях абортов, разводов и т.п. явлений, наносящих ущерб институту семьи;

	
	
	созданы и внедрены программы правового просвещения семьи, гендерного образования и просвещения подростков и молодежи;
	созданы и внедрены программы правового образования для семей;

созданы и  внедрены программы дополнительного образования подростков и молодежи, направленные на формирование культуры равноправия мужчин и женщин, равных возможностей для участия мужчин и женщин в различных сферах семейной и общественной жизни
	

	8.3.
	 Целевые индикаторы и показатели эффективности реализации мероприятий данного направления:

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	9. 
	5.5. Развитие, повышение доступности и качества социальных услуг, отвечающих потребностям и укрепляющих ресурсы семей разного типа

	9.1.
	Данное направление включает

	
	
	расширение категорий семей, имеющих право на получение социальных услуг, включив в систему обслуживания семьи со сниженными жизненными ресурсами или находящиеся на кризисных этапах жизненного цикла, которые самостоятельно справляются с трудностями, но при неблагоприятном развитии событий могут попасть в трудную жизненную ситуацию (молодые семьи, студенческие семьи, семьи безработных граждан и др.);  


	расширение категорий семей, имеющих право на получение социальных услуг, включив в систему обслуживания семьи со сниженными жизненными ресурсами или находящиеся на кризисных этапах жизненного цикла, которые самостоятельно справляются с трудностями, но при неблагоприятном развитии событий могут попасть в трудную жизненную ситуацию (молодые семьи, студенческие семьи, семьи безработных граждан и др.), а также многодетные и монородительские семьи, вне зависимости от нахождения их в трудной жизненной ситуации;  
	

	
	
	
	
	разработка нормативно-правовой базы для введения статуса «матери/отца-сиделки» для одного из родителей ребенка-инвалида, требующего  постоянного ухода по состоянию здоровья (с выплатой дополнительного пособия родителю, имеющему этот статус);

	
	
	внедрение в деятельность социальных служб Санкт-Петербурга  современных комплексных технологий социального сопровождения семьи с использованием междисциплинарного подхода, а также  активных методов оказания социальной помощи, поддержки и развития семьи, таких как оценка внутренних и внешних ресурсов семьи, оценка факторов, создающих угрозу жизни и здоровью ребенка, сетевая поддержка семьи, группы и программы ранней социализации детей, семейный совет, социально-педагогические услуги на семейных и детских игровых площадках и др.;       
	внедрение в деятельность социальных служб Санкт-Петербурга  современных комплексных технологий социального сопровождения семьи с использованием принципов междисциплинарного подхода, а также  активных методов оказания социальной помощи, поддержки и развития семьи, таких как оценка внутренних и внешних ресурсов семьи, оценка факторов, создающих явную и непосредственную угрозу жизни и здоровью ребенка, сетевая поддержка семьи, группы и программы ранней социализации детей, семейный совет, социально-педагогические услуги на семейных и детских игровых площадках и др.;      
	

	
	
	
	
	внедрение в многоуровневую систему поддержки семьи дифференцированных подходов к сопровождению семьи и взаимодействию с ней, с учетом интересов маловыделенных групп семей:  (молодая семья, семья в ожидании рождения ребенка, семья с детьми периода раннего детства, семья с ребенком-инвалидом или ребенком с ограниченными возможностями здоровья и т.п.), принципа адресности оказания услуг на всех уровнях,  

	
	
	
	
	внедрение в деятельность социальных служб Санкт-Петербурга, других субъектов профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, подходов, ориентированных на соблюдение уважения к семье, к родителям несовершеннолетних детей, их роли и авторитету в жизни детей, гарантирующих соблюдение принципов автономии семьи, презумпции добросовестности поведения родителей, недопустимости произвольного вмешательства в семейную жизнь;

	
	
	внедрение в деятельность органов опеки и попечительства общих принципов и единой формы оценки условий проживания ребенка при принятии решения об отобрании ребёнка в соответствии с 77 ст. СК;
	внедрение в деятельность органов опеки и попечительства общих принципов и единой формы оценки наличия непосредственной угрозы для жизни или здоровья ребенка при принятии решения об отобрании ребёнка в соответствии с 77 ст. СК, а также подходов, гарантирующих соблюдение обязывающих международных правовых норм при принятии решения об отобрании ребенка;
	

	
	
	
	
	внедрение в деятельность комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав подходов, гарантирующих соблюдение процессуальных прав родителей, привлекающихся к административной ответственности, и направленных на профилактику необоснованного привлечения родителей к административной ответственности;

разработка нормативно-правовой базы, обеспечивающей эффективный общественный контроль за деятельностью органов опеки и попечительства по профилактике социального сиротства, и иной деятельности субъектов профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, связанной с вмешательством в семейную жизнь граждан;

разработка нормативно-правовой базы, разработка и внедрение программ, направленных на воссоединение семьи в случаях лишения родителей родительских права или ограничения в родительских правах».

	
	
	
	
	разработка нормативно-правовой базы организации на льготной основе семейного отдыха для многодетных семей, и семей, воспитывающих приемных детей;

организация семейного отдыха для многодетных семей и семей, воспитывающих приемных детей;

организация программ отдыха для родителей из многодетных семей, монородительских семей и семей, воспитывающих приемных детей;



	
	
	активное включение дошкольных образовательных учреждений в систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и взаимодействия субъектов профилактики, внедрение в деятельность дошкольных образовательных учреждений современных форм работы с семьями и детьми, в том числе раннего выявления семей, испытывающих трудности в воспитании детей, находящихся в трудной жизненной ситуации и (или) социально опасном положении;
	активное
 включение дошкольных образовательных учреждений в систему поддержки продуктивного функционирования семьи, введение в деятельность дошкольных образовательных учреждений элементов фамилистического образования взрослых, современных форм работы с семьями, направленными на поддержку выполнения семьей воспитательно-образовательных задач, поддержку стабильности и продуктивного функционирования семьи;
	

	9.2.
	Ожидаемые результаты:  

	
	
	
	
	разработана нормативно-правовая база для введения статуса «матери/отца-сиделки» для одного из родителей ребенка-инвалида, требующего  постоянного ухода по состоянию здоровья (с выплатой дополнительного пособия родителю, имеющему этот статус);

	
	
	
	
	разработана нормативно-правовая база, обеспечивающая эффективный общественный контроль за деятельностью органов опеки и попечительства по профилактике социального сиротства, и иной деятельностью субъектов профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, связанной с вмешательством в семейную жизнь граждан;

разработана нормативно-правовая база, разработаны и внедрены программы, направленные на воссоединение семьи в случаях лишения родителей родительских права или ограничения в родительских правах».

	
	
	
	
	разработана нормативно-правовая база организации на льготной основе семейного отдыха для многодетных семей, и семей, воспитывающих приемных детей;

реализуются программы семейного отдыха для многодетных семей и семей, воспитывающих приемных детей;

реализуются программы отдыха для родителей из многодетных семей, монородительских семей и семей, воспитывающих приемных детей;



	
	
	
	
	

	9.3.
	 Целевые индикаторы и показатели эффективности реализации мероприятий данного направления:

	
	
	
	
	отсутствие случаев необоснованного привлечения родителей к административной ответственности;

	
	
	
	
	отсутствие случаев необоснованного отобрания детей в соответствии с 77 ст. Семейного кодекса;

уменьшение
 численности выявленных детей, находящихся в обстановке, представляющей угрозу их жизни и здоровью или препятствующей их воспитанию, детей и семей, находящихся в социально опасном положении;

уменьшение численности детей, отобранных у родителей при непосредственной угрозе жизни или здоровью детей;

уменьшение численности детей, родители которых лишены родительских прав, ограничены в родительских правах, численности родителей, лишенных родительских прав, ограниченных в родительских правах;

увеличение численности детей, родители которых восстановлены в родительских правах или в отношении которых отменено ограничение в родительских правах, численности родителей, восстановленных в родительских правах, родителей, в отношении которых отменено ограничение в родительских правах;

увеличение численности детей, возвращенных в родную семью;

сокращение численности впервые выявленных детей, оставшихся без попечения родителей;

сокращение численности детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в интернатных учреждениях, и их доли в общей
численности детей, оставшихся без попечения родителей, в Санкт-Петербурге;

увеличение численности детей, устраиваемых на воспитание в семьи граждан Российской Федерации, постоянно проживающих на территории Российской Федерации, и их доли в общей численности детей, оставшихся без попечения родителей, в Санкт-Петербурге;

увеличение численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения
родителей, обеспеченных жилыми помещениями, а также их доли в общей численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в субъекте Российской Федерации;

	
	
	
	
	

	10. 
	5.6. Совершенствование общественной поддержки семей с детьми 

	10.1
	Данное направление включает

	
	
	разработка и реализация программ и мероприятий негосударственными организациями, общественными объединениями, муниципальными советами, родительскими сообществами, направленными на популяризацию в обществе, особенно в молодежной среде, ценностей семейного образа жизни и базовых духовно-нравственных ценностей института семьи, повышение в обществе престижа многодетной и социально благополучной семьи; 
	разработка и реализация программ и мероприятий негосударственными организациями, общественными объединениями, муниципальными советами, родительскими сообществами, направленными на популяризацию в обществе, особенно в молодежной среде, ценностей семейного образа жизни и базовых духовно-нравственных ценностей института семьи, повышение в обществе престижа семьи, в особенности многодетной; 
	

	
	
	развитие сетей социальной поддержки семей с детьми по месту жительства, поддержка (организационная, информационная, предоставление помещений) создания семейных клубов и родительских объединений, имеющих различную целевую направленность (семейный досуг, образование, взаимопомощь,  разработка и продвижение гражданских инициатив  и др.) на базе учреждений социального обслуживания населения, учреждений образования, культуры, досуга и спорта, муниципальных советов, в религиозных организациях;  
	развитие сетей социальной поддержки семей с детьми по месту жительства, поддержка (организационная, информационная, предоставление помещений) создания семейных клубов и родительских объединений, имеющих различную целевую направленность (семейный досуг, образование, взаимопомощь,  разработка и продвижение гражданских инициатив  и др.),с использованием ресурсов учреждений социального обслуживания населения, учреждений образования, культуры, досуга и спорта, муниципальных советов, в религиозных организациях;  
	

	
	
	
	
	поддержка (организационная, информационная, предоставление помещений) деятельности общественных объединений и иных некоммерческих организаций, оказывающих социально-ориентированные услуги и иное содействие семье, осуществляющих деятельность, направленную на повышение престижа семьи и семейных ценностей в обществе, защиту семьи, материнства, отцовства и детства, и (или) реализующих программы информального и неформального просемейного, фамилистического и родительского образования, формирования фамилистической культуры взрослых;

	
	
	
	
	поддержка программ, направленных на содействие продуктивной деятельности семьи (содействие фамилистическому образованию родителей, родительскому образованию, просемейному образованию, продуктивному участию отцов в воспитании и развитии детей, помощь в организации семейного досуга и общесемейной деятельности, укреплению родственных связей,  возрождению и укреплению расширенной модели семьи и т.п.);

	
	
	
	
	поддержка программ просемейного образования подростков и молодежи, подготовки молодежи к созданию семьи и семейным отношениям на основе базовых национальных духовно-нравственных ценностей; 

	
	
	
	
	поддержка программ, направленных на содействие продуктивной деятельности членов семьи третьего возраста (формальное, неформальное и информальное образование членов семьи третьего возраста, поддержка их участия в воспитании подрастающего поколения и т.п.);

	
	
	
	
	повышение роли семьи как субъекта образования и воспитания детей, субъекта неформального и информального образования, повышение престижа родительства в обществе;

	
	
	
	
	развитие партнерского взаимодействия и сотрудничества в интересах семьи общественных объединений и некоммерческих организаций с учреждениями образования, здравоохранения, культуры, досуга, социального обслуживания населения, органами государственной власти и местного самоуправления;

	
	
	
	
	содействие созданию и деятельности государственных и негосударственных диалоговых площадок для осуществления широкого диалога по различным проблемам в интересах семьи с участием представителей общественных (в т.ч. родительских) объединений, экспертов, практиков, представителей органов государственной власти и местного самоуправления;

	
	
	
	
	содействие проведению тематических мероприятий по вопросам, связанным с семейной политикой, защитой и поддержкой семьи с участием представителей общественных (в т.ч. родительских) объединений, экспертов, практиков, представителей органов государственной власти и местного самоуправления;

	
	
	
	
	создание системы государственно-общественного мониторинга реализации концепции семейной политики в Санкт-Петербурге с привлечением представителей заинтересованных общественных объединений;

	10.2
	Ожидаемые результаты:  

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	10.3.
	 Целевые индикаторы и показатели эффективности реализации мероприятий данного направления:

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	11. 
	5.7. Совершенствование административно-правового, кадрового, научно-методического и информационного обеспечения реализации Концепции семейной политики в Санкт-Петербурге 

	11.1
	Административно-правовое обеспечение



	11.1.1.
	Данное направление включает

	
	
	выделение отдела по проблемам гендерного равенства в структуре института уполномоченного по правам человека; 
	исключить
	

	11.1.2.
	Ожидаемые результаты:  

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	11.1.3.
	 Целевые индикаторы и показатели эффективности реализации мероприятий данного направления:

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	11.2.
	Укрепление кадрового потенциала в органах и организациях, реализующих Концепцию 



	11.2.1.
	Данное направление включает

	
	
	
	
	обеспечение соответствия программ подготовки и переподготовки специалистов интересам семьи, их направленность на сохранение и укрепление традиционных для региона семейных ценностей и семейного образа жизни, усиление уважение к роли семьи и родителей в жизни детей и общества, поддержку продуктивной деятельности семьи;

	
	
	
	
	включение в программы подготовки переподготовки сотрудников органов опеки и попечительства элементов ознакомления с требованиями международного права в области профилактики социального сиротства, защиты права ребенка на жизнь в семье;

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	11.2.2.
	Ожидаемые результаты:  

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	11.2.3.
	 Целевые индикаторы и показатели эффективности реализации мероприятий данного направления:

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	11.3.
	Научно-методическое обеспечение



	11.3.1.
	Данное направление включает

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	11.3.2.
	Ожидаемые результаты:  

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	11.3.3.
	 Целевые индикаторы и показатели эффективности реализации мероприятий данного направления:

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	11.4.
	Информационное обеспечение

	11.4.1.
	Данное направление включает

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	11.4.2.
	Ожидаемые результаты:  

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	11.4.3.
	 Целевые индикаторы и показатели эффективности реализации мероприятий данного направления:

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	12. 
	6. Механизмы реализации Концепции 



	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	13. 
	Этапы реализации Концепции семейной политики

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	14. 
	Ожидаемые результаты

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	15. 
	Основные понятия

	
	
	
	
	Базовые национальные ценности - основные моральные ценности, приоритетные нравственные установки, существующие в культурных, семейных, социально-исторических, религиозных традициях многонационального народа Российской Федерации, передаваемые от поколения к поколению и обеспечивающие успешное развитие страны в современных условиях
.

	
	
	Гендер – совокупность социальных и культурных норм, которые общество предписывает выполнять людям в зависимости от их биологического пола.


	исключить
	

	
	
	Девиантное поведение
 – поведение, противоречащее принятым в обществе правовым или нравственным нормам, включая общественно опасное поведение.
	Антиобщественные действия
 - действия несовершеннолетнего, выражающиеся в систематическом употреблении наркотических средств, психотропных и (или) одурманивающих веществ, алкогольной и спиртосодержащей продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе, занятии проституцией, бродяжничеством или попрошайничеством, а также иные действия, нарушающие права и законные интересы других лиц.
	

	
	
	
	
	Образование взрослых -  комплекс организованных процессов образования, формальных или иных, продолжающих, углубляющих или восполняющих образование, получаемое в школах, вузах, а также практическое обучение. Включает в себя следующие виды образования:

· Формальное образование взрослых – все виды традиционного государственного и негосударственного  образования (школа, средние специальные, ВУЗ, учреждения постдипломного образования, повышение квалификации и т.д.);

· Информальное образование взрослых  - освоение знаний в процессе повседневной жизнедеятельности, процесс образования, которое осуществляется «самл собой», по мере необходимости и связано  с  разными видами деятельности  человека от семейно-бытовой до профессиональной (саморазвитие, самовоспитание, самоанализ, личностный рост и др.);

· Неформальное образование взрослых –  специально организуемые образовательные системы,  гибкие по форме и содержанию, ориентированные на конкретные потребности  и интересы обучаемых (программы личностного роста, повышения компетентности и др.);

	
	
	
	
	Просемейное образование – см.   деятельность в системе формального, неформального и информального образования, направленная на подготовку к созданию семьи, семейным отношениям и выполнению семейных функций,  повышение общественного престижа семьи, родительства, родства и родственности;

	
	
	
	
	Родительское образование – ​ образовательная поддержка родителей по осуществлению ими функции семейного воспитания в системе неформального и информального образования  взрослых
;

	
	
	
	
	Фамилистика – комплексная, носящая междисциплинарный характер, интегративная наука о семье и ее феноменах; научная дисциплина, изучающая различные аспекты феномена семьи;

	
	
	
	
	Фамилистическое образование – деятельность в системе формального, неформального и информального образования, осуществляемая с учетом междисциплинарного подхода, направленная на формирование фамилистической культуры взрослых (специалистов, педагогов, воспитателей, родителей); 

	
	
	Фамилистическая экспертиза – экспертиза принимаемых государственных решений и нормативных правовых актов с точки зрения их воздействия на жизнедеятельность семьи
	Фамилистическая экспертиза – экспертиза принимаемых государственных решений и нормативных правовых актов, программ и планов мероприятий, с точки зрения их воздействия на жизнедеятельность семьи, стабильность, благополучие и защищенность институтов семьи, брака, детства, родительства, родства и родственности
	

	
	
	
	
	Фелицитологическая функция семьи  - функция семьи по созданию условий для счастья каждого ее члена.



	16. 
	Новые предложения

	
	 
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


[1] Введение термина «модель благополучной семьи» и наличие в тексте указаний на то, что эта модель может использоваться при оценке ресурсов конкретной семьи, может повести к неблагоприятным последствиям, стигматизации семей, не отвечающих приведенным критериям, как «неблагополучных». Существует опасность того, что непродуманное применение приведенных критериев в практике учреждений, взаимодействующих с семьей, может привести к предъявлению семьям требований по соответствию всем приведенным критериям, что приведет к дискриминации отдельных категорий семей (например, малообеспеченных). Между тем, оценивая благополучие конкретной семьи, успешность ее функционирования, невозможно исходить из жесткого набора тех или иных критериев. Успешность функционирования семьи, с научной точки зрения, может быть оценена лишь в рамках сложной, многоуровневой и многофакторной модели, учитывающей культурное и религиозное многообразие российского общества, многообразие психологических особенностей семей, избираемых семьями образов жизни и ценностей. Подобная оценка может использоваться в практике специалистов, работающих с семьями, в качестве вспомогательного инструмента, но не может и не должна вести к правовым последствиям – таким, как признание семьи «неблагополучной». 
С учетом сказанного целесообразно было бы заменить термин «модель благополучной семьи» на более нейтральный, не имеющий негативных правовых импликаций, и указать что речь идет о модели, используемой для оценки состояния института семьи на групповом и популяционном уровне, а не для оценки конкретных семей (при работе с конкретными семьями указанная модель может использоваться лишь во вспомогательном качестве). 

В связи со всем вышесказанным предлагается переместить раздел «Модель благополучной семьи» в часть проекта, посвященную механизмам реализации концепции, связав его с механизмами оценки эффективности реализации концепции, и изложив в следующей редакции:

«4. Модель оптимально функционирующей семьи в Санкт-Петербурге 

Модель оптимально функционирующей семьи создана в целях разработки критериев для оценки эффективности реализации Концепции, социальных программ и проектов городского, муниципального и общественного уровня, а также благополучия института семьи в популяционном масштабе. Модель позволяет предложить критерии эффективности деятельности городских и муниципальных органов власти и общества в целом по решению проблем семей, направленных не только на поддержание и активизацию внутренних ресурсов семей, но и использование внешних ресурсов всех уровней  (государства и общества) для повышения  самостоятельности и ответственности семей разного типа, полноценного выполнения семьями своих функций.  

Повышение благополучия института семьи считается стратегической целью для проведения государственной семейной политики. Под оптимально функционирующей семьей понимается семья, которая  обладает внутренними ресурсами для осуществления своей жизнедеятельности, имеет полную структуру, юридически  зарегистрированный брак, характеризуется стабильными отношениями, взаимоответственностью и заботой  друг о друге, базовыми национальными духовно-нравственными ценностями, ориентирована на рождение двух или более детей, имеет их, обладает родительской компетентностью и стремлением к ее развитию, имеет устойчивый социально-экономический статус, заботится о сохранении здоровья и успешно справляется с рисками в случае болезни, в состоянии самостоятельно решать все свои проблемы, в полной мере выполняет социальные функции на основе реализации своего внутреннего потенциала с использованием мер законодательно определенной поддержки, обладает способностью к самореализации и саморазвитию как самостоятельная ячейка  социальной структуры общества, интегрированная в систему общественных отношений всех уровней. 

Модель оптимально функционирующей семьи включает структуру следующих внутренних ресурсов, позволяющих ей достичь оптимального функционирования.    

-  базовые национальные духовно-нравственные ценности, осознание ценности человеческой жизни, семейного образа жизни;

- стабильные отношения, устойчивый психологический климат, семейная солидарность разных поколений и взаимная поддержка членов семьи;

- равноправные отношения между супругами, уважительные отношения между родителями и детьми, представителями старших и младших поколений в семье, взаимное уважение, соблюдение прав каждого члена семьи;

- достижение родителями родительской идентичности и компетентности (родители обладают надежными и близкими отношениями с детьми, общими целями воспитания детей, стремлением к развитию, ответственностью за рождение и воспитание детей, умеют конструктивно разрешать конфликты);

- экономическая самодостаточность (семья обладает среднедушевым доходом выше прожиточного минимума по Санкт-Петербургу, члены семьи имеют трудовую занятость, способность к самозанятости, семья обеспечена жильем);

- устойчивый социальный статус всех членов семьи (члены семьи имеют необходимое для поддержания семьи образование, , работу, документы, оформленные в соответствии с российским законодательством); 

- юридическая оформленность брачных отношений (зарегистрированный брак);

- наличие в составе семьи обоих родителей;

- способность семьи реализовать свои репродуктивные планы, обеспечение расширенного воспроизводства населения по Санкт-Петербургу (семья имеет двух и более детей);

- забота о здоровье (семья ведет здоровый образ жизни, члены семьи не имеют вредных привычек, семья проявляет осознанное отношение к здоровью всех своих членов,  обладает потенциалом здоровья);

- интеграция семьи в систему общественных отношений на микро-, мезо-, экзо-, и макроуровнях  (семья имеет социальную поддержку на дружеском, соседском, муниципальном, городском уровне и сама оказывает поддержку другим семьям с детьми на всех уровнях взаимодействия);

- социальная активность семьи и ее самостоятельность в решении своих проблем.

Модель оптимально функционирующей семьи предназначена для оценки состояния института семьи на популяционном уровне (в масштабах города, района, муниципального образования и т.п.), и не предназначена для оценки состояния конкретных семей. Во взаимодействии с конкретными семьями модель оптимально функционирующей семьи может использоваться лишь как вспомогательный инструмент, помогающий сориентировать семью на решение определенных задач. 

При оптимальном функционировании семьи ее ресурсы должны быть представлены комплексно и в достаточной степени, поскольку низкий уровень развития любого из них создает возможность нестабильного  функционирования семьи и повышает риск развития семейного неблагополучия. Вместе с тем, успешное функционирование семьи возможно и при недостаточном уровне развития тех или иных ее ресурсов. Успешно функционирующая семья на практике, стремится обладать всеми необходимыми ресурсами, но, в силу различных причин, это не всегда достижимо. Семья, справляющаяся со своими основными социальными функциями, даже в условиях отсутствия тех или иных внутренних ресурсов, не может признаваться неблагополучной. Оптимальное сочетание ресурсов конкретной семьи может различаться в силу культурных, социальных, психологических особенностей семьи и ее членов, возможностей их здоровья и т.п.

С точки зрения общества значимо качество выполнения семьей как социальным институтом следующих социальных функций:

- рождение детей;

- воспитание и социализация детей в соответствии с культурными и моральными  нормами и ценностями, отвечающими требованиям общества к социальной компетентности личности, выполнению разнообразных ролей и функций в различных сферах социальной практики;

- экономическая устойчивость семьи;  

- забота об укреплении здоровья и профилактике болезней всех членов семьи, о досуге и отдыхе семьи, создании условий для занятий спортом, физического развития всех членов семьи; 

- эмоциональная и психологическая устойчивость семейных отношений, семейная сплоченность, солидарность семейных поколений, умение разрешать семейные проблемы и  конфликты, взаимная поддержка, ответственность и забота о детях, уважительные и заботливые отношения между членами семьи и поколениями, соблюдение прав членов семьи;

 - достижение устойчивого социального и профессионального статуса членами семьи;

- обеспечение развития личности и реализации личных интересов каждого члена семьи без ущерба для семьи в целом (условий для развития всех членов семьи, получения образования, повышения квалификации, профессионального роста, равного участия во всех областях жизни); 

- интеграция  в социальные отношения на местном (муниципальном), городском и общественном уровнях взаимодействия;

- способность самостоятельно решать свои проблемы и выполнять социальные функции на основе реализации своего внутреннего потенциала;

- выполнение фелицитологической функции семьи.

Модель оптимально функционирующей семьи включает показатели внутренних ресурсов семей, наличие которых обеспечивает наиболее благоприятные условия для их функционирования. Реальная семья, как правило, стремится обладать всем комплексом таких ресурсов, но в силу различных причин это не всегда достижимо. Семья, справляющаяся со своими основными социальными функциями, даже в условиях отсутствия тех или иных внутренних ресурсов, не должна признаваться неблагополучной. Реальная практика жизнедеятельности семьи, не обладающей внутренними ресурсами в полной мере, но справляющейся со своими функциями, показывает, что достичь оптимального функционирования семьи возможно при наличии положительного баланса ее внутренних и внешних ресурсов. В задачи семейной политики входит укрепление ресурсного потенциала семьи, предоставление внешней поддержки, помощь семье с детьми в развитии всех видов семейных ресурсов и поддержание их позитивного баланса (при соблюдении принципов семейной политики и прав граждан, предусмотренных законом)».

� РБОО Центр «Светлица», РОО матерей-сиделок «Матери-мира», Рабочая группа социального пресс-клуба в Санкт-Петербурге по защите семьи, МОО «За права семьи», СПб РОУ «Клуб «Домашнее образование в Санкт-Петербурге», Проект «Петербургские МНОГОдетки» и другие.


� П. 9 Основных направлений государственной семейной политики, утв. Указом Президента РФ от 14.05.1996 N 71


� Абзац 2 п. 3.3 мотивировочной части Постановления Конституционного Суда РФ от 08.06.2010 N 13-П


� Ст. 1 п. 1 Семейного Кодекса, см. также: ст. 16.1 Конвенции о правах ребенка, ст. 8 Конвенции о защите прав человека и основных свобод и т.п.


� Целесообразно расширить формулировки, поскольку образование, необходимое для продуктивной семейной жизни, не ограничивается получением психологических знаний. Имеет смысл вести речь о фамилистическом и родительском образовании взрослых, развитии программ просемейного образования подростков и молодежи.


� Использование термина «гендер» в концепции представляется не вполне удачным на фоне существующих попыток контрпродуктивной реинтерпретации данного термина как охватывающего многообразие сексуальных ориентаций и нетрадиционных «гендерных идентичностей» (см. напр. международное использование т.н. «Джокьякартских принципов»). Данный термин не имеет четко определенного содержания в российском нормативно-правовом поле, его содержание остается дискуссионным в науке, он не используется в федеральном законодательстве и законодательстве Санкт-Петербурга, международные правовые акты не обязывают к его использованию. В связи с этим предлагается использовать его более ясные эквиваленты, основанные на более ясных и однозначно определяемых понятиях («культура равноправия мужчин и женщин») и на конституционной терминологии («отсутствие дискриминации по признаку пола»).


� Сводить роль дошкольных образовательных учреждений исключительно к сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних было бы опрометчиво, учитывая, что как образовательные учреждения, они призваны выполнять широкую позитивную поддерживающую, а не контролирующую роль. В этой связи целесообразно расширить формулировку и позитивно переориентировать ее, от негативных терминов («выявление семей в трудной жизненной ситуации», «профилактика безнадзорности») перейдя к позитивным и более широким: «поддержка продуктивного функционирования семьи», «элементы фамилистического образования взрослых», «поддержка стабильности семьи» и т.п. 


� Предлагаемые критерии заимствованы из критериев оценки деятельности ООиП по профилактике социального сиротства, предложенных Минобрнауки РФ в Письме от 25.06.2007 N АФ-226/06 "Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних".


� Источник определения: «Концепция духовно-нравственного развития и воспитания личности гражданина России» (� HYPERLINK "http://standart.edu.ru/catalog.aspx?CatalogId=985" �http://standart.edu.ru/catalog.aspx?CatalogId=985�). Термин «базовые национальные ценности» или «базовые национальные духовно-нравственные ценности» предлагается использовать вместо отсутствующего в нормативно-правовом поле и не имеющего четкого определения термина «гуманистические ценности».


� Термин использован в концепции один раз в сочетании «девиантное поведение подрастающего поколения». При этом данное в тезаурусе определение в правовом отношении является недостаточно определенным. Представляется, что уместно заменить этот термин в данном контексте термином «антиобщественные действия», имеющим четкое нормативно-правовое определение. 


� ст. 1 ФЗ «Об основах системы профилактики и правонарушений несовершеннолетних»


� Родительское образование рассматривается ЮНЕСКО как  важнейшее направление деятельности по оздоровлению семьи и полноценному  развитию детей, способных в будущем обеспечить согласованный прогресс личности и общества; «Родительское образование» (parent education) –  термин, принятый в развитых странах вместо устаревшего «просвещение родителей».
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