Предложения, представленные и разработанные представителями общественных объединений 
в ходе работы круглого стола в РЦ «Семья» 12.02.2012

В настоящей сводной таблице обобщены предложения, представленные различными общественными объединениями в ходе круглого стола 12.03.2012. В ходе круглого стола были также представлены пакет предложений общественных объединений, входящих в состав Общественного совета по противодействию алкоголизму и наркомании в Санкт-Петербурге, и пакет предложений организаций, работающих в сфере поддержки семьи (обобщенных Н.А. Москвичевой-Гительсон при участии П. А. Парфентьева). Указанные пакеты предложений, получившие принципиальное общественное одобрение в ходе круглого стола, представлены в виде отдельных документов (сводных таблиц).
Таблица предложений в проект Концепции семейной политики на 2012-2022гг.
	№ п/п
	Раздел
	Текст из проекта, который предлагается изменить
	Редакция текста
	Новое предложение

	1. 
	Введение (подходы)

	
	
	
	
	

	2. 
	Анализ положения семьи в Санкт-Петербурге

	
	
	
	
	

	3. 
	Цели, задачи и принципы семейной политики в Санкт-Петербурге

	3.1.
	Цель
	
	
	

	
	
	Стратегической целью семейной политики в Санкт-Петербурге является достижение благополучия семей как условия благополучия каждого человека и общества в целом на основе поддержки семейных ценностей и семейного образа жизни,


	Стратегической целью семейной политики в Санкт-Петербурге является повышение качества семейной жизни как условия благополучия каждого человека в отдельности  и общества в целом на основе поддержки семейных ценностей и семейного образа жизни,
	

	
	
	
	
	

	3.2.
	Задачи
	
	
	

	
	
	повышение уровня благосостояния семей с детьми, преодоление бедности путем активизации собственных резервов и укрепления семьи ресурсами государственной и общественной поддержки всех уровней;
	повышение качества жизни семей с детьми, преодоление бедности путем активизации собственных резервов и укрепления семьи ресурсами государственной и общественной поддержки всех уровней;
	

	
	
	совершенствование системы семейного образования  в целях повышения родительской и социальной компетентности семей с детьми;
	совершенствование системы семейного образования и просвещения в целях повышения родительской и социальной компетентности семей с детьми;
	

	
	
	
	
	- принятие комплексных мер, направленных на повышение уровня рождаемости с целью обеспечения естественного прироста населения города.

	
	
	
	
	- принятие комплексных мер, направленных на оздоровление детей и молодёжи, а также – формирование у них ценностей ориентированных на создание социально стабильной семьи.

	
	
	
	
	- принятие мер, в том числе, педагогического и информационного воздействия на молодёжь с целью преодоления трансформации брачного и репродуктивного поведения, изменение  стереотипов мышления населения, мотивирующих к более позднему вступлению в брак, откладыванию или отказу от регистрации брака и деторождения. 

	
	
	
	
	- Формирование у населения позитивного отношения и психологической настроенности на семейный образ жизни.

	3.3.
	Принципы
	
	
	

	
	
	
	
	

	4. 
	Модель благополучной семьи в Санкт-Петербурге 

	
	
	
	
	Концептуально: переименовать модель («оптимально функционирующей семьи», «социально устойчивой семьи», перенести ее описание в раздел, посвященный механизмам реализации Концепции, связав с механизмами оценки эффективности ее реализации, пересмотреть с тем, чтобы модель не могла использоваться для оценки конкретных семей.

	
	
	
	
	

	
	Приоритетные направления семейной политики в Санкт-Петербурге

	5. 
	5.1. Повышение уровня благосостояния семей с детьми, преодоление бедности, снижение социального неравенства и напряжённости в обществе


	5.1.
	Данное направление включает

	
	
	внедрение в деятельность социальных служб технологий активизации ресурсов семьи, повышающих уровень адаптационных возможностей и жизненных сил семей с детьми, направленных на формирование мотивации трудовой занятости и самообеспечения;


	внедрение в деятельность социальных служб технологий активизации ресурсов семьи, повышающих уровень адаптационных возможностей семей с детьми, направленных на формирование мотивации трудовой занятости и самообеспечения;


	Прим..:  термин «активизация жизненных сил» ненаучен и имеет псевдорелигиозный характер.

	
	
	
	
	Концептуально: укрупнить положения концепции, направленные на создание разнообразных возможностей занятости для родителей и молодежи, с учетом многообразия ситуаций, в которых находятся семьи. 

	
	
	
	
	разработку и реализацию программ, направленных на создание экономической устойчивости многодетных семей, монородительских семей, семей, воспитывающих детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья;

	
	
	введение экономических стимулов (льготного кредитования, снижения арендной платы и др.),  повышающих заинтересованность организаций в приеме на работу граждан с высокой семейной нагрузкой или имеющих детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов, в том числе на условиях неполного рабочего дня, с гибким графиком, с надомной формой работы;


	введение экономических стимулов (льготного кредитования, снижения арендной платы и др.),  повышающих заинтересованность организаций в приеме на работу беременных женщин, женщин, имеющих детей до 3-х лет, или имеющих детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов до 14 лет, в том числе на условиях неполного рабочего дня, с гибким графиком, с надомной формой работы
	

	
	
	создание общественно-государственного алиментного фонда для поддержки монородительских семей с детьми, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, для временной компенсации невыплаты алиментов
	создание общественно-государственного алиментного фонда для поддержки монородительских семей с детьми, для временной компенсации невыплаты алиментов
	

	
	
	
	
	Законодательное введение отсрочки выплаты по кредитам в кризисных ситуациях для семей с детьми;

	
	
	
	
	Увеличение пособий на ребенка до 8 тыс. р. в мес. на каждого ребенка для всех семей, вне зависимости от числа детей и уровня доходов.

	
	
	
	
	Введение дополнительного пособия родителю из монородительских семей, воспитывающего ребенка дошкольного возраста (в объеме средней заработной платы в регионе);

	
	
	
	
	Финансовое обеспечение родителя, воспитывающего ребенка дошкольного возраста в домашних условиях (без требования устройства на работу по достижении ребенком возраста 3 лет).

	5.2.
	Ожидаемые результаты:  

	
	
	рост реальных денежных доходов опережающими темпами у наименее обеспеченных семей; существенное снижение доли семей с доходами ниже прожиточного уровня с тенденцией к полному преодолению бедности семей с детьми
	рост реальных денежных доходов опережающими темпами у наименее обеспеченных семей; существенное снижение доли семей с доходами ниже прожиточного уровня с тенденцией к полному преодолению бедности молодых семей и семей с детьми
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	5.3.
	 Целевые индикаторы и показатели эффективности реализации мероприятий данного направления:

	
	
	число предприятий малого и среднего бизнеса, использовавших экономические стимулы, повышающие заинтересованность предприятий в приеме на работу граждан с высокой семейной нагрузкой или имеющих детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов, в том числе на условиях неполного рабочего дня, с гибким графиком, с надомной формой работы
	число предприятий малого и среднего бизнеса, использовавших экономические стимулы, повышающие заинтересованность предприятий в приеме на работу беременных женщин, женщин, имеющих детей до 3-х лет, или имеющих детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов, в том числе на условиях неполного рабочего дня, с гибким графиком, с надомной формой работы
	

	
	
	величина детских пособий не менее 50% от величины прожиточного минимума на детей


	величина детских пособий не менее прожиточного минимума на каждого ребенка
	

	
	
	
	
	

	6. 
	5.2. Содействие в улучшении жилищных условий семей с детьми, в обеспечении жильем молодых семей



	6.1.
	Данное направление включает

	
	
	
	
	Концептуально: укрупнить положения концепции, направленные на приоритетное и эффективное решение жилищных проблем всех семей, имеющих детей.

	
	
	
	
	расширение строительства и ввода в эксплуатацию жилья, предоставляемого семьям по договорам социального найма;

	
	
	
	
	Введение целевого жилищного семейного капитала в форме сертификатов на жилую площадь экономического класса для малообеспеченных семей, молодых семей, семей имеющих детей (15 кв. м. на семью + 8 кв.м. на ребенка), представляемые при покупке жилья и оплачиваемые за счет городского бюджета;

	
	
	
	
	Введение беспроцентных ипотечных кредитов для семей, имеющих детей, с возможностью отсрочки платежа в случае кризисной ситуации;

	
	
	
	
	Законодательное введение отсрочки выплаты по ипотечным кредитам в кризисных ситуациях для семей с детьми;

	6.2.
	Ожидаемые результаты:  

	
	
	
	
	увеличение фонда жилья, предоставляемого семьям по договорам социального найма до полного насыщения потребности в таком жилье;

	6.3.
	 Целевые индикаторы и показатели эффективности реализации мероприятий данного направления:

	
	
	
	
	все семьи, нуждающиеся в улучшении жилищных условий, обеспечены возможностью пользования жильем, предоставляемым по договорам социального найма;

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	7. 
	5.3. Совершенствование системы укрепления здоровья и профилактики заболеваний, повышения качества общественного здоровья семей с детьми



	
	
	Для выполнения семьей функции укрепления здоровья и профилактики болезней необходимо развитие системы оказания доступной и качественной медико-социальной помощи, активизации ответственности членов семьи за свое здоровье и здоровье детей
	Для выполнения семьей функции укрепления здоровья и профилактики болезней необходимо развитие системы оказания доступной и качественной медико-социальной помощи, просветительства в направлении формирования личной  ответственности членов семьи за свое здоровье и здоровье детей

	

	7.1.
	Данное направление включает

	
	
	развитие сети подростковых центров, молодежных консультаций, медико-педагогических школ, клубов, направленных на формирование здорового образа жизни, ответственного отношения к здоровью,
	развитие сети подростковых клубов, молодежных консультаций, медико-педагогических школ, просветительских центров, деятельность которых направлена на формирование здорового образа жизни, ответственного отношения к здоровью,
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	7.2.
	Ожидаемые результаты:  

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	7.3.
	 Целевые индикаторы и показатели эффективности реализации мероприятий данного направления:

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	8. 
	5.4. Развитие системы семейного образования и воспитания, повышение родительской и социальной компетентности семей с детьми

	
	
	5.4. Развитие системы семейного образования, воспитания, повышение родительской и социальной компетентности семей с детьми
	5.4. Развитие системы семейного просвещения, повышение родительской и социальной компетентности семей с детьми  
	

	
	
	В современных социокультурных условиях особое значение имеет социальная компетентность каждого человека и семьи в целом, поэтому необходимо  создание системы психолого-педагогической поддержки процесса  развития социальной компетентности на разных этапах жизненного пути.  


	В современных социокультурных условиях особое значение имеет социальная компетентность каждого человека и семьи в целом, поэтому необходимо  создание системы поддержки процесса  развития социальной компетентности на разных этапах жизненного пути.  


	

	8.1.
	Данное направление включает

	
	
	
	
	Исключить использование терминов «гендер», «гендерное образование» и т.п., в связи с отсутствием нормативной базы для их использования на федеральном и региональном уровне, заменить их терминами «равные возможности мужчин и женщин», «отсутствие дискриминации по признаку пола» и т.п.

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	8.2.
	Ожидаемые результаты:  

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	8.3.
	 Целевые индикаторы и показатели эффективности реализации мероприятий данного направления:

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	9. 
	5.5. Развитие, повышение доступности и качества социальных услуг, отвечающих потребностям и укрепляющих ресурсы семей разного типа

	9.1.
	Данное направление включает

	
	
	развитие сети дошкольных образовательных учреждений различных форм собственности с целью обеспечения доступности дошкольного  образования;


	Строительство и введение в эксплуатацию новых дошкольных образовательных учреждений, развитие сети дошкольных образовательных учреждений различных форм собственности с целью обеспечения доступности дошкольного  образования;
	

	
	
	
	
	развитие ваучеризации социальных услуг;

	
	
	
	
	разработка и реализация дополнительных программ, направленных на поддержку семьи при выполнении ею функций ухода за ребенком-инвалидом, ребенком с ограниченными возможностями здоровья, воспитания и обучения таких детей;

	
	
	
	
	разработка нормативной базы для введения статуса матери/отца-сиделки с соответствующим финансовым обеспечением (для родителей детей-инвалидов, по состоянию здоровья требующих постоянного ухода);

	
	
	активное включение дошкольных образовательных учреждений в систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и взаимодействия субъектов профилактики, внедрение в деятельность дошкольных образовательных учреждений современных форм работы с семьями и детьми, в том числе раннего выявления семей, испытывающих трудности в воспитании детей, находящихся в трудной жизненной ситуации и (или) социально опасном положении;
	Исключить.
	

	9.2.
	Ожидаемые результаты:  

	
	
	
	
	полностью обеспечены потребности семей Санкт-Петербурга в дошкольных образовательных учреждениях;

	
	
	
	
	реализованы программы ваучеризации социальных услуг;

	
	
	
	
	

	9.3.
	 Целевые индикаторы и показатели эффективности реализации мероприятий данного направления:

	
	
	
	
	отсутствуют семьи, желающие воспользоваться услугами дошкольных образовательных учреждений, но не получивших места в них;

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	10. 
	5.6. Совершенствование общественной поддержки семей с детьми 

	10.1
	Данное направление включает

	
	
	Создание советов поддержки семьи на базе муниципальных образований  как консультативно-совещательных органов, сформированных с участием представителей институтов гражданского общества, деятельность которых направлена на развитие благоприятной среды для семейного воспитания на территории, а также поддержку семей, испытывающих трудности в воспитании детей, в целях ранней профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
	Создание советов поддержки семьи на базе муниципальных образований  как консультативно-совещательных органов, сформированных с участием представителей институтов гражданского общества, деятельность которых направлена на развитие благоприятной среды для семейного воспитания на территории, а также поддержку семей, испытывающих трудности в воспитании детей.
	Прим.: не следует сужать задачу подобной поддержки только до узкой сферы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

	
	
	
	
	поддержка разработки и реализации программ, направленных на укрепление ответственного отцовства, усиление роли отцов в воспитании детей, усиление участия в воспитании детей родителей, проживающих отдельно от детей;

	
	
	
	
	поддержка разработки и реализации программ, направленных на помощь родителям в восстановлении семьи в случае лишения родительских прав или ограничения в родительских правах;

	
	
	
	
	поддержка разработки и реализации программ, направленных на профилактику абортов, путем изменения отношения общества и граждан к рождению детей, широкое информирование общественности о негативных медицинских и социальных последствиях абортов;

	
	
	
	
	поддержка развития клубов на базе районных центров социальной помощи семье и детям, школ, учреждений дополнительного образования и спорта, в некоммерческих и религиозных организациях; 



	10.2
	Ожидаемые результаты:  

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	10.3.
	 Целевые индикаторы и показатели эффективности реализации мероприятий данного направления:

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	11. 
	5.7. Совершенствование административно-правового, кадрового, научно-методического и информационного обеспечения реализации Концепции семейной политики в Санкт-Петербурге 

	11.1
	Административно-правовое обеспечение



	11.1.1.
	Данное направление включает

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	11.1.2.
	Ожидаемые результаты:  

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	11.1.3.
	 Целевые индикаторы и показатели эффективности реализации мероприятий данного направления:

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	11.2.
	Укрепление кадрового потенциала в органах и организациях, реализующих Концепцию 



	11.2.1.
	Данное направление включает

	
	
	создание постоянно действующей системы подготовки и переподготовки руководителей и специалистов, работающих в организациях и учреждениях, участвующих в реализации семейной политики и непосредственно взаимодействующих с семьями и детьми: педагогов, медицинских работников, специалистов по социальной работе и др.,
	создание постоянно действующей системы подготовки и переподготовки руководителей и специалистов, работающих в организациях и учреждениях (включая некоммерческие организации и общественные объединения), участвующих в реализации семейной политики и непосредственно взаимодействующих с семьями и детьми: педагогов, медицинских работников, специалистов по социальной работе и др.,
	

	
	
	
	
	Привлечение общественных объединений и некоммерческих организаций просемейной направленности к участию в разработке и реализации программ подготовки и переподготовки руководителей и специалистов органов опеки и попечительства, органов социальной защиты населения, иных органов и организаций, взаимодействующих с семьей;

	
	
	
	
	Поддержка осуществления просемейных и фамилистических программ подготовки и переподготовки специалистов, разработанных и реализуемых образовательными учреждениями, общественными объединениями и некоммерческими огранизациями.

	11.2.2.
	Ожидаемые результаты:  

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	11.2.3.
	 Целевые индикаторы и показатели эффективности реализации мероприятий данного направления:

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	11.3.
	Научно-методическое обеспечение



	11.3.1.
	Данное направление включает

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	11.3.2.
	Ожидаемые результаты:  

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	11.3.3.
	 Целевые индикаторы и показатели эффективности реализации мероприятий данного направления:

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	11.4.
	Информационное обеспечение

	11.4.1.
	Данное направление включает

	
	
	
	
	Реализацию и поддержка программ, направленных на подготовку и публикацию информационных материалов, журналистских материалов, социальной рекламы, художественных фильмов и сериалов, иных произведений культуры и искусства, направленных на повышение престижа рождения детей, семьи, многодетной семьи, семейных ценностей, родительства, отцовства, материнства, участия членов семьи третьего возраста в воспитании детей и на сохдание негативного общественного отношения к разводам, абортам, другим явлениям, разрушительным для институтов семьи и брака;

	
	
	
	
	создание специализированных интернет-ресурсов, предназначенных для постоянного размещения в открытом доступе материалов и документов, разработанных в ходе общественного обсуждения проекта Концепции, а также материалов дальнейших общественно-экспертных мероприятий и консультаций просемейной направленности (с целью их использования в дальнейшей государственно-общественной деятельности по совершенствованию семейной политики);

	
	
	
	
	

	11.4.2.
	Ожидаемые результаты:  

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	11.4.3.
	 Целевые индикаторы и показатели эффективности реализации мероприятий данного направления:

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	12. 
	6. Механизмы реализации Концепции 



	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	13. 
	Этапы реализации Концепции семейной политики

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	14. 
	Ожидаемые результаты

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	15. 
	Основные понятия

	
	
	
	
	Дать определение термина «просвещение».

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	16. 
	Новые предложения

	
	 
	
	
	Ввести в концепцию разделы, направленные на решение проблем, отмеченных при анализе положения семьи, однако не получивших достаточного отражения в концепции. В частности, ввести раздел, направленные на меры по решению демографической проблемы, осуществляемые в рамках семейной политики.

	
	
	
	
	С учетом ограниченности городских ресурсов, направленных на реализацию семейной политики, выделить в каждом разделе приоритетные задачи и направления, на которые в первую очередь будут направляться городские средства. Отнести к ним направления, связанные с укреплением институтов семьи, брака, родительства, материнства, отцовства, родства и родственности. Исключить из концепции вторичные и не относящиеся к приоритетным направления (например, «гендерные» аспекты). 

	
	
	
	
	Предусмотреть на городском уровне нормы об обязательной предварительной государственно-общественной фамилистической экспертизе (с широким привлечением родительских и семейных общественных объединений, включающей проверку культуросообразности, соответствия базовым национальным духовно-нравственным ценностям, действующему законодательству) всех новых методов и программ в сфере образования несовершеннолетних, социальной работы с семьями, вводимых в учреждениях образования, здравоохранения, социального обслуживания, подведомственных органам государственной власти и местного самоуправления. 

	
	
	
	
	Внести в концепцию положения, направленные на защиту детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию, с учетом вступающего в силу 01.09.2012 г.  Федерального закона от 29.12.2010 N 436-ФЗ "О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию" 
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