                                                                                 Вносит: Комиссия по социальной политике 
                                                                                                и здравоохранению ЗС СПб
Поправка к док. 6215
«Изложить проект закона «О содействии благотворительной деятельности в Санкт-Петербурге» в следующей редакции:

«ЗАКОН САНКТ-ПЕТЕРБУРГА

О благотворительной деятельности в Санкт-Петербурге
Принят Законодательным

Собранием Санкт-Петербурга                       «__» ________________ 2012 года


Настоящий Закон Санкт-Петербурга устанавливает правовые и экономические основы государственной поддержки благотворительной деятельности в Санкт-Петербурге и направлен на развитие благотворительной деятельности в Санкт-Петербурге. 
Статья 1

Сфера действия настоящего Закона Санкт-Петербурга

Действие настоящего Закона Санкт-Петербурга распространяется на юридических и физических лиц, которые являются участниками благотворительной деятельности в Санкт-Петербурге.

В законопроекте отсутствует статья, посвященная предмету правового регулирования.
Статья 2

Основные понятия, применяемые в настоящем Законе Санкт-Петербурга

1. Государственная поддержка благотворительной деятельности в Санкт-Петербурге – совокупность правовых, экономических и иных мер, осуществляемых органами государственной власти Санкт-Петербурга в целях стимулирования благотворительной деятельности в Санкт-Петербурге.
Предложение: слово «стимулирования» должно быть заменено на «поддержки», «содействия»… - в связи с тем, что государство не должно вмешиваться в процесс благотворительной деятельности
         2.  Иные понятия и термины, используемые в настоящем Законе Санкт-Петербурга, применяются в значениях, определенных федеральным законодательством Российской Федерации.

Добавить понятия:

 «Социальные программы – утвержденные нормативно-правовыми актами органов государственной власти Санкт-Петербурга программные документы   в социальной сфере, затрагивающие, в частности,  вопросы образования, здравоохранения, науки, культуры, социальной поддержки населения, имеющие целевую направленность и ограниченный срок действия».

 «Прозрачность механизмов содействия благотворительной деятельности – способ организации содействия благотворительной деятельности, при котором обеспечивается доступность для неопределенного круга лиц информации о принятых решениях, процедурах и основаниях их принятия, основаниях, порядке предоставления льгот, финансовых средств или иной поддержки, а также  о результатах использования льгот, финансовых средств или иной поддержки».
Необходимо раскрыть это понятие, т.к. прозрачность механизмов содействия благотворительной деятельности в наших предложениях является принципом государственной политики в сфере благотворительности.

В законопроекте не даны ключевые определения и  термины, которые непосредственно используются в нем. Указано лишь, что все термины и понятия (кроме понятия «государственное содействие благотворительной деятельности в Санкт-Петербурге») необходимо искать в федеральном законодательстве. В таком случае, не понятен смысл создания и принятия рассматриваемого законопроекта, если можно применять во всех случаях именно федеральное законодательство. 

Статья 3

Основные принципы политики Санкт-Петербурга в сфере благотворительной деятельности

Политика Санкт-Петербурга в сфере благотворительной деятельности осуществляется на основе следующих принципов:

Предложение: Норма, посвященная принципам политики в сфере благотворительной деятельности, требует дополнения следующими пунктами:

· Признание социальной значимости благотворительности 
взаимное сотрудничество органов государственной власти Санкт-Петербурга и участников благотворительной деятельности;

свобода выбора направлений, условий и форм благотворительной деятельности участниками благотворительной деятельности;

недопустимость замены исполнения органами государственной власти Санкт-Петербурга своих обязательных функций деятельностью благотворителей;

     
            формирование политики органов государственной власти Санкт-Петербурга в сфере благотворительной деятельности с учетом мнений и предложений участников благотворительной деятельности;   
Предлагаем сформулировать данный принцип следующим образом: Учет мнений и предложений участников благотворительной деятельности  при формирование согласованной политики органов государственной власти Санкт-Петербурга в социальной сфере и сфере благотворительной деятельности.

прозрачность механизмов оказания государственной поддержки благотворительной деятельности в Санкт-Петербурге для возможности осуществления общественного контроля;

          содействие деятельности добровольцев;

          гласность и широкое распространение информации о благотворительной деятельности;

адресная направленность благотворительной деятельности.
Предложение: слово «адресная» необходимо заменить на «целевая» 

контроль за целевым использованием средств, направленных на осуществление благотворительной деятельности в Санкт-Петербурге.

Статья 4
Приоритетные направления благотворительной деятельности в Санкт-Петербурге 

          Предложение: при формулировке положений статьи 4 о приоритетных направлениях оказания благотворительной помощи необходимо указать, что цели благотворительной деятельности на территории Санкт-Петербурга соответствуют требованиям Федерального закона "О благотворительной деятельности и благотворительных организациях". Далее следуют перечень направлений.
Приоритетными направлениями благотворительной деятельности в Санкт-Петербурге являются: 
          оказание помощи малообеспеченным гражданам, ветеранам войны, инвалидам, детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, безнадзорным детям, а также лицам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации в виде предоставления им финансовой помощи, поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг и иной помощи;

      адресная поддержка научных и образовательных учреждений, учреждений здравоохранения, культуры, социальной защиты населения, физической культуры и спорта;
        материальная, организационная и информационная поддержка детских и молодежных общественных объединений и подростково-молодежных центров;
        материальная, организационная и информационная поддержка общественных организаций ветеранов и инвалидов;

        деятельность по профилактике правонарушений, наркомании, противодействию алкоголизма и пропаганде здорового образа жизни;

       развитие добровольчества;

      деятельность по укреплению семьи, защите материнства, детства;

     деятельность по возрождению церквей и других культовых сооружений;
     деятельность по сохранению национальных традиций, духовному развитию личности, патриотическому воспитанию молодежи;

      оказание адресной помощи деятелям науки, культуры и искусства, спорта, талантливой и одаренной молодежи;

     открытие и содержание приютов для бездомных животных.

С учетом того, что положениями ст.5 ФЗ, а так же положениями п.4 ст.5 проекта Закона СПб в качестве благополучателей рассматриваются так же организации – юридические лица, а благотворителями признаются лица, осуществляющие благотворительную деятельность, в том числе путем поддержки существующей или создания новой благотворительной организации, предлагается дополнить ст.4 проекта Закона СПб (перечень приоритетных направлений благотворительной деятельности в Санкт-Петербурге) абзацем следующего содержания:

«материальная, организационная и информационная поддержка некоммерческих организаций, осуществляющих благотворительную деятельность в качестве основной уставной деятельности и зарегистрированных на территории Санкт-Петербурга в установленном порядке.»
Предложение Светланы Мамоновой, «Перспективы», включить направление: «благотворительная деятельность в рамках городских социальных программ» - уточнить формулировку! 

Статья 5
Участники благотворительной деятельности и способы ее осуществления


1. Участниками благотворительной деятельности являются благотворители, добровольцы и благополучатели.

          2.  Благотворителями являются граждане и (или) юридические лица, осуществляющие благотворительную деятельность в пользу благополучателей.

         3. Добровольцами являются физические лица, зарегистрированные на территории Санкт-Петербурга, осуществляющие благотворительную деятельность в форме безвозмездного выполнения работ, оказания услуг.

Изменить п.3 ст.5 проекта Закона СПб в целях расширения субъектного состава добровольцев – физических лиц, имеющих право на содействие в рамках данного Закона СПб, исключив условие о их регистрации на территории Санкт-Петербурга. 

С учетом того обстоятельства, что ФЗ не обуславливает права на осуществление добровольческой благотворительной деятельности (ст.5 ФЗ), вводимое в п.3 ст.5 проекта Закона СПб условие о регистрации необоснованно «отсекает» от благотворительной деятельности иногородних (иностранных) физических лиц. В практике широко используется безвозмездная помощь и поддержка граждан, узнавших о необходимости различных видов помощи (например при розыске пропавшего человека) и желающих безвозмездно эту помощь оказать, для чего они приезжают в Санкт-Петербург из других субъектов Федерации (Лен.области, например).

Предлагается изложить п.3 ст.5 проекта Закона СПб в следующей редакции:
«3. Добровольцами являются физические лица, осуществляющие благотворительную деятельность в форме безвозмездного выполнения работ, оказания услуг.»
        4.   Благополучателями являются физические и (или) юридические лица, зарегистрированные на территории Санкт-Петербурга получившие благотворительные пожертвования и (или) помощь добровольцев.
       5.    Благотворительная деятельность может осуществляться путем:

       а)    бескорыстной (безвозмездной или на льготных условиях) передачи в собственность благополучателя:

      имущества, в том числе денежных средств и (или) ценных бумаг;
      имущественных прав;

      результатов интеллектуальной деятельности.

      б) бескорыстного (безвозмездного или на льготных условиях) выполнения работ или оказания услуг благополучателю.

Статья 6
 Государственная поддержка благотворительной деятельности в Санкт-Петербурге 

Комментарий:
- в законопроекте прописаны меры, но нет механизмов поддержки – их необходимо прописать (напр. «мы поддерживаем всех, кто ведет благотворительную деятельность – тем-то и тем-то, напр. налоговыми льготами; должно быть понятно, на каком основании и кто – прописать процедуру нужно).

- В законопроекте не зафиксировано, от чего зависит поддержка?

- В законопроекте в связи с отсутствием прописанных механизмов заложен потенциальный конфликт между некоммерческими организациями, которые уже пользуются льготами по арендной плате, и бизнес структурами, ведущими благотворительную деятельность, так как фонд помещений, предоставляемых в льготную аренду городом, крайне ограничен
          Юридическим и физическим лицам, осуществляющим благотворительную деятельность в Санкт-Петербурге, может оказываться государственная поддержка в одной из следующих форм  предложение: «оказывается в одной или нескольких следующих формах»:
     
     1) предоставление льгот по уплате налогов и сборов, направляемых в бюджет Санкт-Петербурга, при осуществлении благотворительной деятельности по приоритетным направлениям благотворительной деятельности в Санкт-Петербурге:

          ставка налога на прибыль организаций, сумма которого зачисляется в бюджет Санкт-Петербурга, для организаций, осуществляющих  благотворительную деятельность, составляет 13,5 процента от суммы средств, переданных юридическими лицами на благотворительные цели;

Налоговый кодекс не предусматривает налоговых льгот, а только понижение ставки. Ставка 13, 5 % может быть применена ТОЛЬКО ко ВСЕЙ налогооблагаемой базе (т.е. доход – расход = прибыль); применить эту ставку к сумме потраченных средств невозможно,  так как прибыль не может быть разделена на части. 


сумма налога на имущество организаций, зачисляемая в бюджет Санкт-Петербурга, уменьшается на 50 процентов от суммы средств, переданных юридическими лицами на благотворительные цели, в пределах 50 процентов от суммы налога, подлежащего зачислению в бюджет Санкт-Петербурга 
Налог на имущество устанавливается региональным законодательством. В Петербурге это 2,2 % - применяется к налогооблагаемой базе, которая исчисляется как среднегодовая стоимость имущества. Поэтому здесь возможны два варианта:

1. Либо выводится из под налогообложения вся база

2. Либо на определенное имущество устанавливается пониженная ставка 1,1 %

Применить  пониженную ставку к сумме средств, переданных на благотворительные цели, нельзя.


Указанные налоговые льготы предоставляются юридическим лицам, осуществляемым благотворительную деятельность по приоритетным направления, предусмотренным статьей 4 настоящего Закона.
В дополнение к ранее изложенным предложениям (п.3 Мнений) об уточнении форм государственной поддержки в части предоставления льгот по уплате налогов и сборов, зачисляемых в бюджет Санкт-Петербурга (п.«1)» ст.6 проекта Закона), с учетом необходимости дифференциации ставок налога на прибыль в зависимости от размера средств, перечисляемых организациями на благотворительные цели и/или использованных на те же цели НКО, осуществляющими благотворительную деятельность на территории Санкт-Петербурга в качестве своей основной уставной деятельности, настоящим предлагается изложить п.п.1) ст.6 проекта Закона в следующей редакции:

«1) предоставление льгот по уплате налогов и сборов, направляемых в бюджет Санкт-Петербурга, при осуществлении организациями благотворительной деятельности по приоритетным направлениям, предусмотренным статьёй 4 настоящего Закона, в том числе:

1.1. В виде дифференцированной ставки налога на прибыль, сумма которого зачисляется в бюджет Санкт-Петербурга, установленной в зависимости от суммы средств, переданных юридическими лицами на благотворительные цели и (или) использованных на благотворительные цели некоммерческими организациями, осуществляющими благотворительную деятельность на территории Санкт-Петербурга в качестве своей основной уставной деятельности, а именно:

- в виде ставки налога на прибыль в размере 13,5 процентов от прибыли, в случае, если сумма средств, переданных на благотворительные цели, превышает 75 процентов прибыли, полученной юридическим лицом в отчетном периоде, в течение которого осуществляется передача средств на благотворительные цели;

- в виде ставки налога на прибыль в размере 15,0 процентов от прибыли, в случае, если сумма средств, переданных на благотворительные цели, составляет от 50 до 75 процентов прибыли, полученной юридическим лицом в отчетном периоде, в течение которого осуществляется передача средств на благотворительные цели;

- в виде ставки налога на прибыль в размере 16,5 процентов от прибыли, в случае, если сумма средств, переданных на благотворительные цели, составляет от 25 до 50 процентов прибыли, полученной юридическим лицом в отчетном периоде, в течение которого осуществляется передача средств на благотворительные цели.»
          2) предоставление в безвозмездное пользование и (или) в аренду на льготных условиях имущества, находящегося в государственной собственности Санкт-Петербурга, при осуществлении благотворительной деятельности по приоритетным направлениям благотворительной деятельности в Санкт-Петербурге осуществляется в соответствии с Законом Санкт-Петербурга «О порядке определения арендной платы за нежилые помещения, арендодателем которых является Санкт-Петербург» и другими нормативно-правовыми актами Санкт-Петербурга.
Возможность предоставления помещений в аренду на льготных условиях для бизнес- структур противоречит федеральному законодательству, поэтому данный пункт не может остаться в текущей редакции. Льготные виды аренды возможны только для некоммерческих организаций, и это необходимо отразить в данном разделе.
3) предоставление информационной поддержки о благотворительной деятельности в Санкт-Петербурге и формировании позитивного  общественного мнения о благотворительной деятельности. 

      Порядок поддержки определяется Правительством Санкт-Петербурга.

4) предоставление информации о необходимости оказания помощи отдельным категориям благополучателей;
Предложение формулировки других возможных  форм поддержки:

«1. Органы государственной власти оказывают государственную поддержку деятельности благотворителей и добровольцев в формах:
1) оказания правового, информационного, консультационного, организационного содействия в проведении конференций, семинаров, "круглых столов", симпозиумов, форумов и иных мероприятий, направленных на развитие благотворительной деятельности;

2) оказания содействия в распространении информации о благотворительной деятельности, формировании позитивного общественного мнения о благотворительной деятельности;

3) оказания поддержки социально значимых гражданских инициатив благотворителей и добровольцев;

4) предоставления информации о необходимости оказания помощи отдельным категориям благополучателей;

5) оказания консультационного содействия при создании благотворительных организаций;

6) поощрения лиц, занимающихся благотворительной деятельностью в соответствии с законодательством.
2. Органы государственной власти и местного самоуправления вправе оказывать поддержку благотворителям и добровольцам в иных формах в соответствии с законодательством».
Согласно положениям п.2 ст.24 Федерального закона от 12.01.96 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», НКО может осуществлять приносящую доход деятельность (предпринимательскую) для достижения целей, ради которых она создана и соответствующую этим целям, в т.ч. благотворительным. При этом, полученный от такой деятельности доход не перечисляется НКО благополучателям – физическим и/или юридическим лицам в качестве благотворительного пожертвования, а остается в распоряжении НКО и используется на благотворительность, которая является основным видом деятельности НКО, ради осуществления которой эта НКО создана. Таким образом, в отсутствие в распоряжении НКО платежного документа (напр. платежного поручения), подтверждающего факт перечисления НКО денежных средств на благотворительность в целях применения льготы по налогу на прибыль, для обоснования налоговым органам права налогообложения такого дохода по льготной ставке 13,5%, предусмотренной п.п.1) ст.6 проекта Закона СПб, целесообразным является дополнение второго абзаца п.п.1) ст.6 проекта Закона СПб соответствующими уточняющими положениями, изложив указанный п.п.1) ст.6 в следующей редакции:

«1) предоставление льгот по уплате налогов и сборов, направляемых в бюджет Санкт-Петербурга, при осуществлении благотворительной деятельности по приоритетным направлениям благотворительной деятельности в Санкт-Петербурге:

- ставка налога на прибыль организаций, сумма которого зачисляется в бюджет Санкт-Петербурга, для организаций, осуществляющих благотворительную деятельность, составляет 13,5 процента от суммы средств, переданных юридическими лицами на благотворительные цели и (или) использованных на благотворительные цели некоммерческими организациями, осуществляющими благотворительную деятельность на территории Санкт-Петербурга в качестве своей основной уставной деятельности;

- сумма налога на имущество организаций, зачисляемая в бюджет Санкт-Петербурга, уменьшается на 50 процентов от суммы средств, переданных юридическими лицами на благотворительные цели, в пределах 50 процентов от суммы налога, подлежащего зачислению в бюджет Санкт-Петербурга 

Указанные налоговые льготы предоставляются юридическим лицам, осуществляемым благотворительную деятельность по приоритетным направления, предусмотренным статьей 4 настоящего Закона.»
Предложение Amcham

· взять за основу идеологию и терминологию закона № 81.11 о налогах и льготах и четко прописать, какие вложения и как будут льготироваться. При этом получение льгот не должно быть основной мотивацией для благотворительной деятельности бизнеса.

· можно прописать в законе не абсолютные цифры, а процент от общей прибыли, потраченный компанией на благотворительную деятельность.
Статья 7

Благотворительный Совет Санкт-Петербурга
1.   В Санкт-Петербурге в целях поддержки благотворительной деятельности на территории Санкт-Петербурга, осуществления взаимодействия органов государственной власти Санкт-Петербурга, органов местного самоуправления и благотворителей создается Благотворительный Совет Санкт-Петербурга (далее - Совет).
2. Совет работает на непостоянной основе и его решения носят рекомендательный характер;
2. В состав Совета на основе соблюдения принципа паритетности входят 15 человек с правом решающего голоса:

представители от Законодательного Собрания Санкт-Петербурга – 2 человека;
представители от органов местного самоуправления Санкт-Петербурга – 2 человека;
представители органов исполнительной власти Санкт-Петербурга – 3 человека;

представители благотворительных и общественных организаций, общественные деятели, осуществляющие свою деятельность на территории Санкт-Петербурга, – 4 человека;

граждане и индивидуальные предприниматели, осуществляющие благотворительную деятельность на территории Санкт-Петербурга, представители коммерческих организаций, осуществляющих благотворительную деятельность на территории Санкт-Петербурга, – 4 человека.
      Совет формируется сроком на три года. Срок полномочий Совета прекращается со дня проведения первого заседания в новом составе.
3. Порядок формирования и деятельности Совета, его полномочия и структура определяются Регламентом о Совете, утверждаемым Правительством Санкт-Петербурга.
Необходимо расширить описание целей и задач Совета 

Статья 8

Поощрение лиц, осуществляющих благотворительную деятельность на территории Санкт-Петербурга
Комментарий: Статья носит общий характер, не содержит детального  описания процедур и требует значительной доработки. 

     1. В целях поощрения лиц, осуществляющих благотворительную деятельность на территории Санкт-Петербурга, им могут быть присвоены почетные звания Санкт-Петербурга.

     
2. Государственным научным и образовательным учреждениям, учреждениям здравоохранения, культуры, социальной защиты населения, физической культуры и спорта, находящимся в ведении исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга (далее – учреждения), или закрепленным за учреждениями объектам недвижимого имущества (далее – объекты) могут быть присвоены имена граждан или наименования юридических лиц, осуществлявших или осуществляющих учреждениям благотворительные пожертвования.

3. Условия и порядок присвоения имени благотворителя учреждению или объекту, а также почетные звания Санкт-Петербурга устанавливается Правительством Санкт-Петербурга.

В некоторых регионах РФ уже приняты законы о содействии благотворительной деятельности. Во многих из них предусмотрена норма о гласности при осуществлении благотворительной деятельности. Предлагаем дополнить законопроект статьей такого содержания: 
«Благотворители вправе получать информацию и отчеты от благополучателей о целевом использовании благотворительных пожертвований».

Статья 9 
Порядок вступления в силу настоящего Закона Санкт-Петербурга


         Настоящий Закон Санкт-Петербурга вступает в силу через 10 дней после дня его официального опубликования.


     Губернатор Санкт-Петербурга
Г.В. Полтавченко
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