Отчет по работе 
Дискуссионной секции по закону об НКО – иностранных агентах

«Закон об НКО - иностранных агентах вступил в силу. 
Позиция и действия НКО»

В рамках форума «Социальный Петербург. Новые решения: 2012»

14 декабря 2012 г., 16.00-17.30

Обоснование:

В 2012 году принят ряд федеральных законов, которые имеют непосредственное отношение к сфере прав и гражданских свобод. Это законы, которые регулируют деятельность в отношении:

-   ответственности за клевету; 
-   обязанности владельцев сайтов в интернете удалять противоправные материалы;
-   ответственности за организацию публичных акций протеста;
-   российских НКО, получающих поддержку из зарубежных источников и занимающихся политической деятельностью, которые должны регистрироваться в Министерстве юстиции в качестве иностранных агентов; 
- ответственности за шпионаж, разглашение государственной тайны и за государственную измену.
Больше всего вопросов у НКО вызвал принятый 20 июля 2012 г. Федеральный закон N121-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части регулирования деятельности некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента», которым в федеральные законы РФ «О некоммерческих организациях», «Об общественных объединениях», в Уголовный кодекс РФ внесены изменения в части урегулирования деятельности НКО, выполняющих функции иностранного агента. Так как порядок включения «иностранных агентов» в специальный реестр Минюста заявительный, то перед НКО, получающими иностранное финансирование, возникает вопрос, подпадают ли они под этот закон и что они должны сделать, чтобы это выяснить. 
Цели и задачи секции:

- Предоставить информацию о сути закона, на какие организации он распространяется, перечень исключений;
- Обсудить варианты принятия решений и их альтернативы, логику подготовки таких решений и возможные правовые последствия. 
Эксперты дискуссионной сессии:
Опытные юристы НКО сектора, а также представители некоммерческих организаций, которые уже определили свою позицию, и готовы были ее озвучить, обсудить с коллегами по сектору. На секции выступили:

· Ольга Олеговна Штанникова, руководитель аппарата Уполномоченного по правам человека в Санкт-Петербурге 

· Ольга Владимировна Свириденкова, руководитель юридической службы Некоммерческого партнерства «Юристы за гражданское общество», Москва
· Мария Александровна Каневская, к.ю.н., директор АНО «Ресурсный правозащитный центр», модератор Клуба юристов третьего сектора
· Екатерина Михайловна Щербакова, юрист СПб РОО «Центр РНО», действующий член НП «Юристы за гражданское общество»  
· Борис Павлович Пустынцев, Председатель общественной правозащитной организации «Гражданский контроль» 
· Рима Садитовна Шарифуллина, президент СПбОО «Петербургская ЭГИДА»
· Игорь Залманович Карлинский, консультант СПб БФ «Ночлежка»

Были представлены 2 презентации (О.В. Свириденкова, М.А. Каневская, см. Приложение 1 и 2), которые ознакомили участников секции с основными положениями и понятиями закона.
Ведущей секции была Анна Яновна Скворцова, исполнительный директор Центра РНО.

Резюме:
- Формулировки закона несовершенные и противоречивые. Критерии отнесения к категории «иностранный агент» нечеткие, понятие «политическая деятельность» неопределенное, в тексте закона много противоречий и нестыковок, в том числе с текстом Конституции РФ. 
- Некоммерческим организациям нелегко сориентироваться в ситуации, рассмотреть различные варианты развития событий и принять решение, нужно ли им регистрироваться в качестве иностранного агента. НКО ведут свою деятельность в рамках своей миссии и в интересах конкретной целевой группы, а не «в интересах своего донора». 
- Не определено, в чем именно состоит функция «иностранного агента». Понятие «иностранный агент» в российском праве существовало до сих пор только в так называемых «агентских договорах» (напр. страхования), и определяло агентские правоотношения. Грантовые договоры не являются агентскими соглашениями, так как в них например всегда оговаривается, что грантополучатель не является представителем грантодателя.

- В соответствии с российским законодательством, НКО в уже многие годы отчитываются за оказываемую им финансовую помощь со стороны зарубежных грантодателей (ежегодная обязательная отчетность в органы Министерства юстиции). Валютный контроль банковской системы также отслеживает законность договоров на финансирование из-за рубежа. Навешивание ярлыка иностранный агент является дополнительным ограничением.

- Участие граждан в разработке и реализации государственной политики является общепринятой и признанной формой взаимодействия государства и гражданского общества. Как закреплено в Конституции РФ, Российская Федерация - социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. Деятельность НКО направлена на то, чтобы государственная политика была более эффективной, а не на ее изменение, и, если они это делают в допустимых законом формах, их нельзя дискриминировать. Тем более, что признается благоприятное влияние гражданского общества на политическую систему в целом.
- Ни одна из организаций, участвовавших в работе секции, не планирует на сегодня регистрироваться в качестве иностранного агента.

- Совет при Президенте Российской Федерации по развитию гражданского общества и правам человека создал рабочую группу, которая будет вести мониторинг правоприменения данного закона.

- Рекомендации НКО: 
- не ждать, а изучать текст закона, читать аналитические материалы (см. Приложение 3 – ссылки на статьи в Интернете),  определить свою линю поведения и принять решение по отношению к своей организации;
- взаимодействовать с коллегами по сектору, не оставаться в изоляции;
- усилить информационную работу с населением: люди не знают, что мы делаем, и поэтому с легкостью верят, что нас «надо прижать» (см. результаты исследования ЦИРКОН
: доля граждан, которые ничего не знают об НКО, снизилась с 58% до 44%, но 36% граждан безусловно одобряют изменения законодательства);
- усилить информационную работу с представителями и структурами власти;

- разработать стратегию взаимопомощи с третьем секторе;

- выяснить позицию доноров по вопросу поддержки НКО в зоне риска.
Приложения:

- Приложение 1 – Презентация О.В. Свириденковой «Законодательные основы деятельности НКО: изменения 2012 года. Что дальше?» (часть по ФЗ-121)
- Приложение 2 – Презентация М.А. Каневской «Институт иностранного агента: новые вызовы для НКО?»
- Приложение 3 – Текст выступления И.З. Карлинского

- Приложение 4 – Аналитические статьи: М.А. Федотов: «К вопросу о понятии «иностранный агент» в российском праве»; О.Н. Зименкова: «Закон США о регистрации иностранных агентов, международно-правовое регулирование неправительственных организаций»// Научный журнал «Труды по интеллектуальной собственности» НИУ ВШЭ № 2/2012, с. 4-78, http://www.unescochair.ru/images/stories/fruit/trud-tom11.pdf
- Приложение 5 - Ссылки на интернет адреса: Федеральный закон Российской Федерации от 20 июля 2012 г. N121-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части регулирования деятельности некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента" - http://www.rg.ru/2012/07/23/nko-dok.html
Приказ Минюста № 223 от 30.11. 2012 «О порядке ведения реестра НКО, выполняющих функции иностранного агента»: http://www.minjust.ru/node/2659?theme=minjust
� «Отношение граждан к НКО и поправкам законодательства об НКО» - Презентация ЦИРКОН, � HYPERLINK "http://www.slideshare.net/ZirconResearchGroup/191112#btnNext" �http://www.slideshare.net/ZirconResearchGroup/191112#btnNext�   





