ОБЩЕСТВО СОДЕЙСТВИЯ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЕ ГРАЖДАН 

«ПЕТЕРБУРГСКАЯ ЭГИДА»

Изменения и дополнения 
в Концепцию семейной политики в Санкт-Петербурге на 2012-2022 годы
В раздел 2 Концепции «Анализ положения семьи в Санкт-Петербурге» необходимо дополнительно внести положения о невыплатах пособий женщинам по беременности и родам и по уходу за детьми, и незаконном увольнении беременных женщин и женщин, имеющих детей до 3-х лет. 
С 2008 года в Санкт-Петербурге появилась проблема у работающих беременных женщин и женщин, имеющих детей до трех лет. Работодатели, среди которых имеются крупные предприятия, предприятия мелкого и среднего бизнеса, а также государственные учреждения, незаконно увольняют беременных женщин и женщин, имеющих детей до трех лет, либо принуждают указанную категорию женщин к увольнению по собственному желанию. В случае если женщины не соглашаются на увольнение по собственному желанию, работодатель прибегает к незаконному увольнению под различными предлогами, например, прогул, когда женщина проходила обязательный медицинский осмотр или находилась на больничном, либо неоднократное неисполнение работником своих должностных обязанностей. Кроме того, собственники мелкого и среднего бизнеса не выплачивают женщинам пособий по беременности и родам и по уходу за детьми. В настоящее время можно выделить следующие распространенные проблемы при невыплате работодателями пособий по беременности и родам и по уходу за детьми:  

1.  «Исчезновение» работодателя. Работодатель отказывается принимать обращение застрахованного лица за назначением и выплатой пособий, не принимает корреспонденцию (направленные ему по почте обращения возвращаются) и, соответственно, не осуществляет выплат. В ходе проведения государственной инспекцией труда и органами прокуратуры проверок выясняется, что по зарегистрированному месту нахождения организация-работодатель не располагается и деятельности не ведет. Найти действительное место нахождения такой организации не представляется возможным, и единственным механизмом получения пособия от такой организации является взыскание их через суд. При этом решение суда о взыскании с работодателя сумм пособий подчас невозможно исполнить, поскольку у работодателя на счете отсутствуют необходимые денежные средства. Формально такая организация не ликвидируется и в соответствии с законодательством является действующим страхователем, поэтому территориальные органы ФСС РФ, как правило, указывают, что они в такой ситуации не вправе выплачивать пособия напрямую. 
2. Отсутствие у работодателя денежных средств. Работодатель действительно существует, располагается по месту нахождения и принимает корреспонденцию. Однако у такой организации на счете отсутствуют денежные средства (например, временно не ведется деятельность). Соответственно, выплата пособий обратившемуся за ними застрахованному лицу не производится. Согласно Федеральному закону «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» №255-ФЗ работодатель в этом случае «обращается за необходимыми средствами в территориальный орган страховщика по месту своей регистрации». Работодатели, как правило, воспринимают эту норму как предоставленное им законом право обратиться в территориальный орган ФСС РФ, и потому не предпринимают никаких действий. Решение суда о взыскании пособий с работодателя невозможно исполнить в связи с отсутствием у работодателя денежных средств, а обязать работодателя обратиться в территориальный орган ФСС РФ суды не считают возможным. Если застрахованное лицо в такой ситуации обращается напрямую в орган ФСС РФ, ему разъясняют, что для осуществления выплаты пособий напрямую, во-первых, нужно соответствующее заявление работодателя, а во-вторых, необходимо представить доказательства наличия на счете работодателя картотеки неоплаченных документов в связи с задолженностью по другим платежам, а иначе пособия напрямую не выплачиваются. Предоставить такие доказательства для застрахованного лица затруднительно, к тому же задолженностей у работодателя может и не быть.   

3. Наличие у работодателя задолженности по обязательным платежам в бюджет. Работодатель, у которого на счете отсутствуют денежные средства для выплаты пособий обратившемуся застрахованному лицу и, к тому же, есть задолженность по обязательным платежам в бюджет, обращается в территориальный орган ФСС РФ за предоставлением денежных средств. При этом он не информирует орган Фонда о наличии задолженности, и орган Фонда, не усмотрев оснований для отказа, перечисляет денежные средства на счет работодателя. Эти денежные средства сразу же по распоряжению налоговой инспекции принудительно списываются в счет уплаты задолженности. В результате возникает ситуация, когда у работодателя по-прежнему отсутствуют денежные средства для выплаты женщине пособий в связи с материнством, ФСС РФ уже исполнил свою обязанность по финансовому обеспечению страховых выплат, а пособие застрахованному лицу так и не выплачено.
В раздел 5.1 Концепции внести изменения следующего содержания:
	Текст, к которому предлагается поправка
	Новая редакция текста с предлагаемой поправкой
	Краткая мотивировка

	Подраздел «Данное направление включает»

Абзац 5.

- введение экономических стимулов (льготного кредитования, снижения арендной платы и др.),  повышающих заинтересованность организаций в приеме на работу граждан с высокой семейной нагрузкой или имеющих детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов, в том числе на условиях неполного рабочего дня, с гибким графиком, с надомной формой работы
	Подраздел «Данное направление включает»

Абзац 5.

- введение экономических стимулов (льготного кредитования, снижения арендной платы и др.),  повышающих заинтересованность организаций в приеме на работу беременных женщин, женщин, имеющих детей до 3-х лет, или имеющих детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов до 14 лет, в том числе на условиях неполного рабочего дня, с гибким графиком, с надомной формой работы
	Проблемы устройства на работу имеют, в том числе, беременные женщины и женщины, имеющие детей до 3-х лет, которые и образуют основную ячейку общества и создают семьи. Полагаем, что данное изменение позволит в большей степени достичь поставленных Концепцией целей и задач.

	Подраздел «Данное направление включает»

Абзац 17

- создание общественно-государственного алиментного фонда для поддержки монородительских семей с детьми, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, для временной компенсации невыплаты алиментов
	Подраздел «Данное направление включает»

Абзац 17
- создание общественно-государственного алиментного фонда для поддержки монородительских семей с детьми, для временной компенсации невыплаты алиментов
	С проблемой невыплаты алиментов сталкиваются семьи, которые не попали в трудную жизненную ситуацию. Кроме того, как определить, попала семья в трудную жизненную ситуацию или нет? Следует отметить, что в случае невыплаты алиментов страдают в первую очередь дети, поэтому ограничивать поддержку в случае невыплаты алиментов только для семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, не приведет к улучшению семейной политики в Санкт-Петербурге.

	Подраздел «Ожидаемые результаты»

Абзац 2
- рост реальных денежных доходов опережающими темпами у наименее обеспеченных семей; существенное снижение доли семей с доходами ниже прожиточного уровня с тенденцией к полному преодолению бедности семей с детьми
	Подраздел «Ожидаемые результаты»

Абзац 2
- рост реальных денежных доходов опережающими темпами у наименее обеспеченных семей; существенное снижение доли семей с доходами ниже прожиточного уровня с тенденцией к полному преодолению бедности молодых семей и семей с детьми
	Одной из ячеек общества является семья, в том числе, молодая семья. В случае если порог бедности не будет преодолен для молодых семей, то и желания завести ребенка в начале семейной жизни при данных материальных условиях у молодой семьи не будет, соответственно, не будет планироваться рождение ребенка. Таким образом, проблема демографической политики в данной группе решаться не будет.

	Подраздел «Целевые индикаторы и показатели эффективности реализации мероприятий данного направления»

Абзац 6
- число предприятий малого и среднего бизнеса, использовавших экономические стимулы, повышающие заинтересованность предприятий в приеме на работу граждан с высокой семейной нагрузкой или имеющих детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов, в том числе на условиях неполного рабочего дня, с гибким графиком, с надомной формой работы
	Подраздел «Целевые индикаторы и показатели эффективности реализации мероприятий данного направления»

Абзац 6
- число предприятий малого и среднего бизнеса, использовавших экономические стимулы, повышающие заинтересованность предприятий в приеме на работу беременных женщин, женщин, имеющих детей до 3-х лет, или имеющих детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов, в том числе на условиях неполного рабочего дня, с гибким графиком, с надомной формой работы
	См. п.1

	Подраздел «Целевые индикаторы и показатели эффективности реализации мероприятий данного направления»

Абзац 10
- величина детских пособий не менее 50% от величины прожиточного минимума на детей


	Подраздел «Целевые индикаторы и показатели эффективности реализации мероприятий данного направления»

Абзац 10
- величина детских пособий не менее прожиточного минимума на каждого ребенка


	Для полноценного и  функционального развития и воспитания ребенка необходимы материальные ресурсы. С учетом постоянного повышения цен на продукты питания, одежду, коммунальные услуги и др., губительно для семьи и демографической политики Санкт-Петербурга устанавливать пособия менее прожиточного минимума.


